Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén “EL TRIUNFO”

Direccién Av. 8 de Abril y Asaab Bucaram

El Triunfo, 18 de Agosto de 2020
Resoluciéon No. 085-GADMCET -5G-2020

Sefior Doctor.
José David Martillo Pino
ALCALDE DEL CANTON

Senor Abogado
Javier Moquilén’Feméndez
PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL ENCARGADO

Ciudad.-
De mi consideracion:

CUmpleme llevar a vuestro conocimiento que el llustre Concejo
Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton El Triunfo, en Sesién Ordinaria celebrada el dia martes
dieciocho de agosto del afio dos mil veinte, resolvié: RESOLUCION:
“EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON EL TRIUNFO, EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA
MARTES 18 DE AGOSTO DE 2020, RESOLVIO POR UNANIMIDAD
APROBAR LA RESOLUCION DE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA EN
EL CANTON EL TRIUNFO, SUSCRITA POR EL SENOR DOCTOR JOSE
DAVID MARTILLO PINO, ALCALDE DEL CANTON EL TRIUNFO, DE FECHA
18 DE AGOSTO DE 2020, ACOGIENDO EN TODAS SUS PARTES, LA
“RENOVACION DEL ESTADO DE EXCEPCION POR CALAMIDAD PUBLICA,
DECRETADA POR EL LCDO. LENIN MORENO GARCES, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CONSTAN’TE EN EL
DECRETO EJECUTIVO 1126 DEL 14 DE AGOSTO DE 2020.- NOTIFIQUESE.-

Atentamente,

£
AbQ. Javier G%f?)(ér{Fernc’mdez
SECRETARI ERAL MUNICIPAL

c.c. Archivo
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RESOLUCION DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL
TRIUNFO-04-2020

DR. JOSE DAVID MARTILLO PINO
ALCALDE DEL CANTON EL TRIUNFO
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 3, garantiza sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes.

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, reconoce el derecho de la

poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y
el buen vivir.

Que, el articulo 32 de la Norma Constitucional, reconoce a la salud como un derecho cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion,

la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que
sustenten el buen vivir.

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y garantiza el derecho a
una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento

ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y
otros servicios sociales necesarios.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 76, literal |, manifiesta: “Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se

encuentren debidamente motivados se considerarén nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados”,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 166 inciso primero, dictamina: “El
decreto de estado de excepcion tendra vigencia hasta un plazo méaximo de sesenta dias. Si las
causas que lo motivaron persisten podra renovarse hasta por treinta dias més, lo cual debers
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notificarse. Si el Presidente no renueva el decreto de estado de excepcion o no lo notifica, éste se
entendera caducado”.

Que, el articulo 226 ibidem, establece que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 227, sefiala que: ‘La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,

calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 273, inciso tercero, sefiala que

unicamente en caso de catastrofe existiran asignaciones discrecionales no permanentes para los
gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto al Régimen de
Competencias, establece que: "El gjercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio
Concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno".

Que, de conformidad con lo contenido en el articulo 390 de la Carta Fundamental, los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su ambito.

Que, de conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 4,
Principios-Participacion Nacional: “Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnologica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad: y. participacion nacional”.

Que, de conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 6,
numeral 31, Situaciones de Emergencia; “Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, Inundaciones, sequias, grave conmocion
interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva’”.

Que, conforme con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulo 57,
Procedimiento: “Para atender las situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del articulo 6
de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la méxima
autoridad de la entidad debera emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar
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la contratacion. Dicha resolucion se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podra
contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o
servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacion
de emergencia. Podré, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos
previos de domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el
respectivo contrato. En todos los casos, una vez Superada la situacion de emergencia, la méxima
autoridad de la Entidad Contratante publicaré en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que

detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados
obtenidos”.

Que, ¢l articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece: “Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos
autonomos descentralizados se regiran por los siguientes principios: (...) ¢) Coordinacion y
corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobiemo tienen responsabilidad compartida con el
ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de [as competencias exclusivas y concurrentes de cada
uno de ellos. Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se
podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos. (...) e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados
tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de
Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los
impactos de las politicas pblicas promovidas por el Estado ecuatoriano”.

Que, el articulo 60, literales o) y p) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone las atribuciones del ALCALDE/SA: ‘o) La aprobacion, bajo su
responsabilidad civil, penal y administrativa, de Jlos traspasos de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la
necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten Ia
ejecucion de obras piblicas ni la prestacion de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa deberé
informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones de los mismos; p) Dictar, en caso
de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente y transitorio y dar

cuenta de ellas al concejo cuando se retna, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su
ratificacion”,

Que, el articulo 5 del Codigo Organico Administrativo, sefala: “Principio de calidad.- Las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y
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expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos
publicos.”.

Que, el articulo 26, ibidem, indica: "Principio de corresponsabilidad y complementariedad.- Todas las
administraciones tienen responsabilidad compartida y gestionaran de manera complementaria, en el
marco de sus propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y
gjercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir"

Que, el articulo 28, ibidem, determina: “Principio de colaboracion.- Las administraciones trabajaran
de manera coordinada, complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordaran mecanismos de
coordinacion para la gestion de sus competencias y €l uso eficiente de los recursos. (...) Las
administraciones podran colaborar para aquellas gjecuciones de sus actos que deban realizarse
fuera de sus respectivos ambitos territoriales de competencia. En las relaciones entre las distintas
administraciones publicas, el contenido del deber de colaboracién se desarrolla a través de los
instrumentos y procedimientos que, de manera comin y voluntaria, establezcan entre ellas”.

Que, el articulo 35, ibidem, sefiala: “Remocion de los obstaculos en el gjercicio de los derechos.-
Los servidores puiblicos responsables de la atencion a las personas, del impulso de los
procedimientos o de la resolucién de los asuntos, adoptaran las medidas oportunas para remover los
obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de las personas’.

Que, el articulo 37, ibidem, manifiesta: “Interés general y promocién de los derechos
constitucionales.- Las administraciones publicas sirven con objetividad al interés general. Actiian
para promover y garantizar el real y efectivo goce de los derechos. Fomentan |a participacion de las
personas para que contribuyan activamente a definir el interés general”.

Que, segun la Ley de Seguridad Publica y de Estado, articulo 30, medidas acorde a Ia emergencia:
“Toda medida que se decrete durante el estado de excepcion debe ser proporcional a la situacion

que se quiere afrontar, en funcién de la gravedad de los hechos objetivos, naturaleza y ambito de
aplicacion”,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, de 11 de marzo de 2020, se declard el Estado
de Emergencia Sanitaria en todos los Establecimientos del Sistema Nacional de Salud, por la

inminente posibilidad del efecto provocado por el Coronavirus y prevenir un posible contagio masivo
en la poblacién,

Que, mediante Acuerdo Interministerial No. 0000001 de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de
Gobierno y Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, dispusieron medidas de
prevencion para evitar la propagacion de coronavirus (COVID-19).

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo de 2020, el Presidente Constitucional de
la Replblica del Ecuador, declaré el Estado de Excepcion por calamidad piblica en todo el territorio
nacional por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por
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parte de la Organizacién Mundial de la Salud que representa un alto grado de contagio para toda la
ciudadania y genera afectacion a los derechos de la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de
controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la
inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador.

Que, mediante Resolucién el Comité de Operaciones Nacionales, de fecha 14 de marzo de 2020,
resolvio en el numeral 9. “sancién administrativa o penal segun el caso, a las personas naturales o
Juridicas que limiten u obstaculicen la prestacion de servicios de salud o accesos a atencion médica,”

Que, mediante Resolucion el Comité de Operaciones Nacionales, de fecha 15 de marzo de 2020,
resolvio en el numeral 3. “la Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME) deber emitir el
protocolo de higiene y bioseguridad para mercados, centros de abasto, transferencia y lugares de
aglomeracion publica que son competencia de los municipios del pais.”

Que, debido a la pandemia del virus COVID-19, en el canton El Triunfo y por otra parte el
cumplimiento de las Resoluciones del Comité de Operaciones Nacionales, existe la imposibilidad de
utilizar procedimientos de contratacion comunes para superar la situacion de emergencia.

Que, la declaratoria del estado de excepcion, expedida por el Presidente de la Replblica, mediante
Decreto Ejecutivo No. 1074, de 15 de junio de 2020, conforme el articulo 9, el estado de excepcion
regira durante 60 dias, a partir de la suscripcion de citado Decreto Ejecutivo.

Que, la declaratoria del estado de excepcion, expedida por el Presidente de la Republica, mediante
Decreto Ejecutivo No. 1126, de 14 de agosto de 2020, conforme el articulo 1, se renueva el estado
de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional por la presencia del COVID-19 en el

Ecuador y regira durante 30 dias, a partir de la suscripcion de citado Decreto Ejecutivo, conforme lo
determina el articulo 9 del referido Decreto Ejecutivo.

Que, el cantén El Triunfo, paso de seméaforo color rojo a semaforo amarillo, desde el 18 de mayo de
2020, manteniéndose hasta la presente fecha, cuya finalidad es mantener las medidas de
aislamiento y distanciamiento social para evitar el contagio del virus COVID-19.

Que, el virus COVID-19 en el canton El Triunfo, ha originado graves consecuencias en la poblacion y
puede considerarse como una calamidad publica por emergencia econémica que afecta el desarrollo

del cantén y sus ciudadanos, situacion que ocasiona que se adopten medidas urgentes para
enfrentar las consecuencias que este virus produce.

En consecuencia, le corresponde a la maxima autoridad administrativa del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén El Triunfo, calificar y declarar la situacién de emergencia
sanitaria en el canton.

En uso de las facultades y atribuciones legales y reglamentarias,
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RESUELVE:

Art. 1.- Calificar y acoger en todas sus partes la Renovacion del Estado de Excepcion por calamidad
plblica decretada por el Presidente Constitucional de Ia Republica del Ecuador, constante en el
Decreto Ejecutivo 1126 de fecha 14 de agosto de 2020, por un plazo de 30 dias.

Art. 2.- Las contrataciones de emergencia que realice el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén El Triunfo, para mitigar los efectos de la pandemia del virus COVID-19, en la
jurisdiccion del cantén El Triunfo, se efectuaran observando lo dispuesto por la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica, su Reglamento General y las Resoluciones expedidas
por el SERCOP, y otras disposiciones legales vigentes, por cuanto las mismas son concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva.

Art. 3.- Poner en conocimiento del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton El Triunfo, conforme lo estatuye el articulo 57, literal t) del Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para su conocimiento y resolucion; vy, al
COE cantonal.

Art. 4.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.

Dado y firmado en el Despacho de la Alcaldia del cantén El Triunfo, a los dieciocho dias del mes de
agosto de 2020.-

Cimplase, comuniquese y notifiquese.-
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