SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A4
PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
Y A ADOLESCENTES INFRACTORES

Resolucion Nro. SNAI-CGAF-2021-0020-R
Quito, D.M., 16 de abril de 2021

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO

Que, el articulo 288, de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala: “Las compras piiblicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades productivas’;

Que, el articulo 227, de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “La administracion piiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarquia,  desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacion,  participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador: dispone.- “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, de conformidad a lo prescrito en el art 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Republica
sefiala “Las resoluciones de los poderes puiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, dispone en su Articulo 33, lo
siguiente: “La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, declarara desierto el
procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos: b). “Por haber sido inhabilitadas todas
las ofertas o la tnica presentada, de conformidad con la ley (...) Una vez declarado desierto el
procedimiento, la mdxima autoridad o su delegado, podrd disponer su archivo o su reapertura. La
declaratoria de desierto o cancelacién no dard lugar a ningtn tipo de reparacién o indemnizacién a los
oferentes. (...)”;

Que, conforme a lo dispuesto al articulo 1° numeral 11 de la Resoluciéon Nro. SNAI-SNAI-2019-0015-R
de 05 de agosto de 2019, expedida por el Director General del Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores con el cual se delegé a la titular de
la Coordinacién General Administrativa Financiera del SNAI la facultad y responsabilidad entre otras
cosas la de: “(...) Autorizar y suscribir las resoluciones de inicio, adjudicacion, suspension, cancelacion
o declaratoria de desierto, reapertura o archivo de procesos precontractuales; y, la suscripcion de
contratos 'y demds instrumentos que modifiquen, reformen, complementen, prorroguen, amplien o
terminen dichos contratos.(...)";

Que, en ejercicio de la delegacion constante en el articulo 1 numeral 8§ de la Resolucion No.
SNAI-SNAI-2019-0019, expedida por el Director General del Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, el 15 de agosto de 2019, con el
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cual se delegé a la titular de la Coordinacion General Administrativa Financiera: “Ejercer todas las
facultades y atribuciones que segiin la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General y mds normas aplicables a la contratacion publica, le correspondan al Director
General del SNAIL cuando el presupuesto referencial o el monto respectivo, segiin sea el caso, sobre pase
el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del Presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econémico’;

Que, mediante Resolucion Nro. SNAI-CGAF-2021-0002-R del 15 de enero de 2021, la Mgs. Alexandra
Estefania Mufloz Aman, Coordinadora General Administrativa Financiera, aprobé y autorizé la
publicacién el Plan Anual de Contrataciéon (PAC) 2021 del Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores; y de acuerdo con lo que dispone el
articulo 22 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y los articulos 25 y 26 de
su Reglamento General;

Que, Mediante Resolucién Nro. SNAI-SNAI-2021-0011-R de fecha 10 de marzo de 2021 el Dr. Jorge
Anibal Navarrete Rivadeneira, Director General del SNAI, Subrogante en su articulo 1 establece lo
siguiente “Se declara la situacién de emergencia en consideracion de la situacién actual del Sistema
Nacional de Rehabilitacién Social y frente a las necesidades urgentes que se refieren a seguridad
especificamente por el talento humano de los servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria y para atender la recomendacién contenida en el informe técnico de necesidad N°
SNAI-DOLE-E-010-2021 de 09 de marzo de 2021 correspondiente a la necesidad para la “Adquisicién
de Pertrechos, Uniformes y Ropa de Trabajo (chompas) para los agentes de seguridad penitenciaria del
Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores, planificados para abril de 2021); y, para atender el requerimiento contenido en el informe N°
SNAI-DTRCR-2021-0019-IT relacionado con el Proceso de convocatoria, difusién, postulacion,
preseleccion, capacitacion y seleccion de aspirantes a Servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria 2021. La declaratoria de emergencia a que se refiere este articulo tendrd una duracién de
sesenta (60) dias”;

Que, mediante Informe de Necesidad Nro. SNAI-CVSP-2021-033-I del 26 de marzo de 2021, elaborado
por el Abg. Rosalino Abdén Villareal Lara, Jefe de Seguridad Penitenciaria, Ing. Karina Alexandra
Hernandez Figueroa, Lider de Equipamiento de la Direccién de Operativos, Logistica y Equipamiento
DOLE, revisado por la Ing. Maria Gabriela Ibarra Jicome, Directora de Operativos, Logistica y
Equipamiento DOLE, aprobado por el Crnl. Angel Lautaro Zapata Villares, Subdirector de Proteccién y
Seguridad Penitencia, en dicho documento se establece: como objetivo especifico es de: “Dotar de 200
cascos antidisturbios, 200 escudos antidisturbios y 206 chalecos de proteccion balistica a los servidores
del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria a ingresar en abril del aiio 2021 para que usen con
el propdsito de salvaguardar su integridad fisica y para el optimo desenvolvimiento de sus funciones en
los Centros de Privacion de Libertad a Nivel Nacional”, finalmente en su articulo 8 Recomendaciones
sefala: se continiie con la gestion administrativa pertinente para contratar la adquisicion de equipos de
proyeccion (casco, escudo, chaleco) para los servidores del cuerpo de seguridad y vigilancia
penitenciaria del servicio nacional de atencion integral a personas adultas privadas de la libertad y a
adolescentes infractores, a ingresar en abril del ario 2021 de manera emergente”;

Que, mediante memorando Nro. SNAI-DA-2021-1333-M de fecha 26 de marzo de 2021, el Mgs. Paul
Henry Crespo Narvaez, Director Administrativo, remite la Certificaciéon de Catalogo Electrénico, en el
que se evidencia que la contratacién cuyo objeto es la “ Adquisiciéon de Equipos de Proteccién (Cascos,
Escudos, Chalecos) para los Servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria del Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, a
Ingresar en Abril del Afio 2021 , NO se encuentra en Catdlogo Electrénico;
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Que, se cuenta con el correspondiente Estudio de Mercado, de 30 de marzo de 2021, elaborado por la
Ing. Karina Alexandra Herndndez Figueroa, Lider de Equipamiento de la Direccién de Operativos,
Logistica y Equipamiento DOLE, revisado por la Ing. Marfa Gabriela Ibarra Jicome, Directora de
Operativos, Logistica y Equipamiento DOLE, y aprobado por el Crnl. Angel Lautaro Zapata Villares,
Subdirector de Proteccion y Seguridad Penitenciaria, dando cumplimiento a lo que estipula la Resolucién
Nro. RE-SERCOP-2018-0000088 de 9 de marzo de 2018 y Registro Oficial Nro. 489 de 16 de mayo de
2019, en el cudl se establece el presupuesto referencial para la contratacién de la “Adquisicién de
Equipos de Proteccién (Cascos, Escudos, Chalecos) para los Servidores del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores, a Ingresar en Abril del Afio 2021 ”;

Que, se cuenta con las correspondientes Especificaciones Técnicas Nro. SNAI-DOLE-E-017-2021, de 30
de marzo de 2021, elaborado por la Ing. Karina Alexandra Herndndez Figueroa, Lider de Equipamiento
de la Direccion de Operativos, Logistica y Equipamiento DOLE, revisado por la Ing. Maria Gabriela
Ibarra Jacome, Directora de Operativos, Logistica y Equipamiento DOLE, y aprobado por el Crnl. Angel
Lautaro Zapata Villares, Subdirector de Proteccién y Seguridad Penitencia, documento que constituye
base para proceso cuyo objeto es la “Adquisicion de Equipos de Proteccion (Cascos, Escudos, Chalecos)
para los Servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria del Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, a Ingresar en
Abril del Afio 20217;

Que, mediante Memorando Nro. SNAI-DPISPPP-2021-0158-M de 30 de marzo del 2021, la Ing. Linda
Cristina Cepeda Pafiora, Directora de Planificacién, Procesos, Gestion del Cambio y Cultura,
Organizativa - Encargada, remitié6 a la Mgs. Maria Gabriela Ibarra Jicome, Directora Operativos,
Logistica y Equipamiento, la certificacion POA Nro. 69, con item Nro. 840112, que segin dicho
documento consta como actividad el “Equipamiento para fortalecer capacidades de seguridad dentro del
sistema de Rehabilitacién Social”;

Que, mediante Memorando Nro. SNAI-DF-2021-0399-M de 01 de abril 2021, la Ing. Cintia Alejandra
Anchatipan Reyes, Directora Financiera, Subrogante, remite certificaciones presupuestarias Nro. 114 y
115 de 31 de marzo de 2021, mediante las cuales certifica la existencia y presupuesto suficiente para la
“Adquisicién de Equipos de Proteccién (Cascos, Escudos, Chalecos) para los Servidores del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, a Ingresar en Abril del Afio 20217, establecida en la
partida Nro. 840112 denominada: “Bienes de Seguridad Nacional Estratégica”;

Que, mediante Memorando Nro. SNAI-DTOLEI-2021-0650-M de 01 de abril 2021, la Mgs. Maria
Gabriela Ibarra Jacome, Directora de Operativos, Logistica y Equipamiento, solicité al Mgs. Patil Henry
Crespo Narvédez, Director Administrativo, la Certificacién PAC, para el proceso de contratacidn que tiene
como objeto la “Adquisicién de Equipos de Proteccion (Cascos, Escudos, Chalecos) para los Servidores
del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, a Ingresar en Abril del Afio 2021”;

Que, mediante Memorando Nro. SNAI-DA-2021-1441 de 02 de abril 2021, el Mgs. Paul Henry Crespo
Narvéez, Director Administrativo, remite a la Mgs. Maria Gabriela Ibarra Jacome, Directora de
Operativos, Logistica y Equipamiento, la Certificacion PAC- Nro. 018, en el cual certifica que el proceso
que tiene como objeto la “Adquisicién de Equipos de Proteccién (Cascos, Escudos, Chalecos) para los
Servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria del Servicio Nacional de Atencién
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, a Ingresar en Abril del
Afio 20217, consta dentro del Plan Anual de Contratacion del SNAI 2021;
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Que, mediante Memorando Nro. SNAI-STPSP-2021-1003-M, de 02 de abril del 2021, el Crnl. Angel
Lautaro Zapata Villares, Subdirector de Proteccién y Seguridad Penitenciaria, solicité a la Ing. Verdnica
Natali Sdnchez Garzén, Coordinadora General Administrativa Financiera Subrogante, la autorizacién de
gasto e inicio del proceso que tiene como objeto la “Adquisicién de Equipos de Proteccién (Cascos,
Escudos, Chalecos) para los Servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria del Servicio
Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, a
Ingresar en Abril del Afio 20217;

Que, a través de accion inserta en la Hoja de Ruta del memorando SNAI- STPSP-2021-1003-M, de 02 de
abril del 2021, la Ing. Verénica Natali Sanchez Garzén, Coordinadora General Administrativa Financiera
Subrogante, autorizé el inicio del proceso cuyo objeto es la “Adquisiciéon de Equipos de Proteccién
(Cascos, Escudos, Chalecos) para los Servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria del
Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores, a Ingresar en Abril del Afio 20217;

Que, mediante Memorando Nro. SNAI-CGAF-2021-0278-M, de 07 de abril del 2021, la Ing. Verdnica
Natali Sanchez Garzén, Coordinadora General Administrativa Financiera Subrogante, designé a los
miembros de la Comisién Técnica conforme lo siguiente: Angel Lautaro Zapata Villares, Subdirector de
Proteccion y Seguridad Penitenciaria en calidad de Profesional designado por la midxima autoridad, a la
Mgs. Maria Gabriela Ibarra Jacome, Directora de Operativos, Logistica y Equipamiento como titular del
area requirente y al Santiago Jorge Bejarano Herrera, Agente de Seguridad Penitenciaria 2 como
profesional afin al objeto de la contratacién para el proceso que tiene como objeto la “Adquisicién de
Equipos de Proteccién (Cascos, Escudos, Chalecos) para los Servidores del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores, a Ingresar en Abril del Afio 20217;

Que, mediante Acta de Designacion secretario/a Comision Técnica, Nro. 001-EMER-SNAI-003-2021 de
fecha 07 de abril de 2021, la Comisién Técnica, designada mediante memorando Nro.
SNAI-CGAF-2021-0278 de 07 de abril de 2021, dentro del proceso Nro. EMER-SNAI-003-2021, cuyo
objeto es la “Adquisiciéon de Equipos de Proteccién (Cascos, Escudos, Chalecos) para los Servidores del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, a Ingresar en Abril del Afio 20217, se retine
con la finalidad de designar la secretaria de la Comisién Técnica, recayendo dicha potestad sobre la Sra.
Sandra Valdivieso, Técnica de la Direccién Administrativa;

Que, mediante Acta de Apertura de Ofertas Nro. 002-EMER-SNAI-003-2021 de 07 de abril del 2021, la
Comision Técnica, establece en su numeral 5 Apertura de Ofertas constatan que se ha recibido 4 ofertas
dentro de la fecha y hora establecido para el proceso Nro. EMER-SNAI-003-2021, cuyo objeto de
contrataciéon es la “Adquisicion de Equipos de Proteccién (Cascos, Escudos, Chalecos) para los
Servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria del Servicio Nacional de Atencién
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, a Ingresar en Abril del
Afio 20217, por parte de las siguientes compaiifas: Blindex Extrem Cia Ltda.,, Falcén Tactico Tactical
Supplies S. A, Americaswat Store Cia. Ltda., Creaciones Juventus S. A.;

Que, mediante Acta de Calificacién de Ofertas Nro. 003-EMER-SNAI-003-2021, de fecha 08 de abril
2021, la Comisién Técnica procede a la calificacion de las ofertas presentadas dentro del proceso Nro.
EMER-SNAI-003-2021, y una vez realizado el andlisis respectivo en su numeral 3 se concluye
“Revisada las ofertas presentadas por los proveedores: Blindex Extrem Cia Ltda., Falcén Tictico
Tactical Supplies S. A, Americaswat Store Cia. Ltda., Creaciones Juventus S. A., se pudo determinar
que los oferentes NO CUMPLEN con los requisitos mininos, integridad de la oferta y especificaciones
técnicas”, finalmente la Comisién Técnica en el numeral 4 del presente documento Recomienda
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“Deshabilitar a los oferentes: Blindex Extrem Cia Ltda, Falcén Téctico Tactical Supplies S. A,
Americaswat Store Cia. Ltda., Creaciones Juventus S. A.;

Que, mediante memorando Nro. SNAI-STPSP-2021-1138-M de 15 de abril de 2021, se remite el Informe
de Declaratoria de Desierto del Proceso Especial de Contratacion en Situacion de Emergencia, de 14 abril
del 2021, suscrito por la Comisién Técnica, en lo pertinente concluyen: “se evidencia que los oferentes:
Blindex Extrem Cia Ltda., Falcén Tactico Tactical Supplies S. A, Americaswat Store Cia. Ltda.,
Creaciones Juventus S. A, NO CUMPLE con los requisitos minimos, integridad de la oferta y
especificaciones técnicas solicitadas conforme establece la normativa legal vigente.”; finalmente en su
numeral 4 Recomendaciones: “En virtud de lo expuesto, la Comision Técnica del proceso Nro.
EMER-SNAI-003-2021, encargados de llevar a cabo la etapa precontractual y en virtud de que el
oferentes, NO CUMPLE con los requisitos minimos, integridad de la oferta y especificaciones técnicas
solicitados, recomendamos se declare desierto el mismo conforme lo establece el articulo 33 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, literal b). Por haber sido inhabilitadas todas
las ofertas o la vinica presentada, de conformidad con la ley”;

Que, mediante memorando Nro. SNAI-CGAF-2021-0309-M de 16 de abril del 2021, la Ing. Verdnica
Natali Sdnchez Garzén, Coordinadora General Administrativa Financiera Subrogante, ha remitido el
expediente a la Direccidn de Asesoria Juridica, para la elaboracion de la Resolucién de Declaratoria de
Desierto y Archivo del proceso Nro. EMER-SNAI-003-2021.

RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR DESIERTO del Proceso Especial de Contratacion en Situacién de Emergencia
signado con el Nro. EMER-SNAI-003-2021, para la “Adquisicién de Equipos de Proteccién (Cascos,
Escudos, Chalecos) para los Servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria del Servicio
Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, a
Ingresar en Abril del Afio 20217, en amparo de lo dispuesto en el articulo 33 literal b.) de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que determina: ‘“Por haber sido inhabilitadas
todas las ofertas o la tnica presentada, de conformidad con la ley.

Articulo 2.- Disponer el ARCHIVO del Proceso Especial de Contratacion en Situacién de Emergencia,
signado con c6digo Nro. EMER-SNAI-003-2021, cuyo objeto es la “Adquisicion de Equipos de
Proteccién (Cascos, Escudos, Chalecos) para los Servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores, a Ingresar en Abril del Afio 2021, de conformidad con la normativa vigente.

Articulo 3.- Disponer la publicacion de la presente Resoluciéon en el portal
www.compraspublicas.gob.ec.

Articulo 4.- Encargar el cumplimiento de esta Resolucion a la Unidad de Compras Publicas, dentro del
ambito de sus competencias.

Articulo 5.- La presente Resolucién entrard a regir a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacion.

Notifiquese y Cimplase
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Documento firmado electronicamente

Veronica Natali Sanchez Garzon
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA, SUBROGANTE
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