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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°. 001-2020

INGENIERA PAOLA GAIBOR JURADO
GERENTE GENERAL DE LA E-P. EMPRESA MUNICIPAL DE
AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE GUARANDA

RESOLUCION DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 225 de la Constitucién de la republica del Ecuador prescribe
que el sector ptiblico comprende: 1. Los organismos y dependencias de las
funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social. 2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado. 3. Los organismos y entidades creados por la
Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacién de servicios piblicos o para desarrollar actividades econémicas
asumidas por el Estado. 4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizado para la
prestacion de servicios puablicos.

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la republica del Ecuador determina
“las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores piblicos y las personas que acttien en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”.

Que, el Art. 227 de la Constitucién, manda que.- La administracién
pablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacién, transparencia
y evaluacién.

Que, la letra 1) del Art. 76 la Constitucién de la republica del Ecuador
determina, “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurar4 el derecho al debido proceso
que incluird las siguientes garantfas basicas. 1) Las resoluciones de los
poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacién si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
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¥y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos”.

Que, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en el
articulo 6 numeral 31 establece: “Situaciones de Emergencia: Son aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocién interna, inminente agresién
externa, guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras que provengan
de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional.
Una situacién de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva”.

Que, en el Art. 34 literal b) de la Ley Organica de empresas publicas
establece: “Las contrataciones para la ejecucién de obras y adquisicién de
bienes o prestacién de servicios declaradas emergentes en los términos
previstos en la ley, de la cuantia que fueren, requieren la autorizacién
previa y favorable del Gerente General de la empresa publica, en caso
contrario generardn responsabilidad personal del administrador que
autorizé dicha contratacién”.

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en el
articulo 57 establece: “Para atender las situaciones de emergencia definidas
en el niimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la méxima
autoridad de la entidad debera emitir resolucién motivada que declare
la emergencia, para justificar la contratacién. Dicha resolucién se publicar4
en el Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podrd contratar de
manera directa, y bajo responsabilidad de la méxima autoridad, las obras,
bienes o servicios, incluidos los de consultorfa, que se requieran de manera
estricta para superar la situacién de emergencia. Podrd, inclusive,
contratar con empresas extranjeras sin requerirlos requisitos previos de
domiciliacién ni de presentacién de garantfas; los cuales se cumplir4n una
vez suscrito el respectivo contrato. En todos los casos, una vez superada la
situaciéon de emergencia, la méxima autoridad de la Entidad Contratante
publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacién de los
resultados obtenidos”.
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Que, mediante las circulares Nros. SERCOP-SERCOP-2020-0005-C y
SERCOP-SERCOP-2020-0012-C, de 12 y 16 de marzo del 2020, suscrito
por la economista Laura Silvana Vallejo Pdez Directora General del
Servicio Nacional de Contratacién Publica, en relacién a la Declaratoria de
Emergencia del Ministerio de Salud Publica;

Que, el Art. 25 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, determina que las contrataciones que se realicen
bajo situacién de emergencia declarada no deberan constar en el PAC;

Que, en la Resolucién N°. RE-SERCOP-2016-0000072, Titulo VII de los
Procedimientos Especiales Capitulo I, norma el Procedimiento para las
Contrataciones de Situaciones de Emergencia,

Que, en virtud de lo expuesto el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional (COE) mediante Acuerdo Ministerial N°. 00126.2020 del 11 de
marzo del 2020 la Ministra de Salud Publica declaro el Estado de
Emergencia Sanitaria debido al Brote del coronavirus (COVID-19);

Que, con Acuerdo Interministerial N° 001 del 12 de marzo 2020, la
Ministra de Gobierno y el Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, dispusieron la adopcién de acciones y medidas preventivas
frente a la pandemia del brote del coronavirus (COVID-19); a fin de
garantizar el derecho a la salud de todo sus habitantes;

Que, con Acuerdo Ministerial N°. MDT-2020-007638 de 12 de marzo del
2020, el Ministro del Trabajo expidié las Directrices para la Aplicacién del
Teletrabajo Emergente durante la declaratoria de Emergencia Sanitaria;

Que, mediante Decreto ejecutivo N°. 1017 declara el Estado de Excepcién
por Calamidad Piblica, de fecha 16 de marzo del 2020;

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal (COE), en el
ejercicio de las Atribuciones previstas en los Arts. 5 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; 51 de la Ley
Orgénica del Servicio Piblico y 60 del Cédigo de Trabajo. RESUELVE,
en los Arts. 1, 2, 8, 4, DISPOSICIONES GENERALES y DISPOSICION
FINAL, Resolucién N° GADG-004-2020, de fecha 16 de marzo del 2020.

/
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Que, en el articulo 361 de Codificacién Resoluciones del Servicio Nacional
de Contratacién Ptblica Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072,
contempla: “Declaratoria de emergencia. - La méxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado podri declarar la emergencia
Unicamente para atender las situaciones definidas en el numeral 31 del
articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la
referida Ley.

Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las sefialadas en
el numeral 81 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Ptblica, cuando se refieran a situaciones que provengan de
fuerza mayor o caso fortuito, se detallara el motivo, que tendré relacién
con la definicién que consta en el articulo 30 de la Codificacién del Cédigo
Civil. Se deberd considerar que los elementos que definen una situacién
como emergente y que deben resaltarse en la motivacién de la
correspondiente resolucién, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo
ser concreta, objetiva y probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y
Sus consecuentes contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se
consideraréan elusién de procedimientos precontractuales”.

Que, el Art. 14 del Cédigo Orgénico Administrativo (COA), respecto al.-
Principio de juridicidad. La actuacién administrativa se somete a la
Constitucién, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios,
a la jurisprudencia aplicable y al presente Cédigo. La potestad discrecional
se utilizard conforme a Derecho.

Que, la organizacién Mundial de la Salud (OMC), el 11 de marzo del
2020, a través de su Director General declaro el brote de coronavirus
como pandemia Global, solicitando a los paises intensificar las acciones
para mitigar su propagacion.

Que, mediante Resolucién Administrativa No. 2020-0864 de fecha 19
de marzo del 2020 suscrito por el Ledo. Juan Sebastidn de Howitt Holggi
Secretario del Agua (E), dispone a los miembros del Sistema Nacional
Eléctrico de Agua garantizar el servicio de agua potable para la poblacién
en todo el territorio nacional, debido para el efecto realizar las acciones
que sea necesarias a fin de no interrumpir el servicio de abastecimiento de
agua por ningin causa, ya que higiene y asepsia en la base fundamental
para combatir la pandemia del virus COVID-19, hasta que dure el estado
de excepcion previo el decreto ejecutivo No.1017 emitido el 16 marzo
2020;
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Que, mediante memorando interno N°. 0012-DF-E.P-EMAPA-G-2020
suscrito por la directora financiera y la sumilla de la Gerente General
dispone a Asesorfa Juridica la elaboracién de la presente resolucién
administrativa.

En uso de sus atribuciones conferidas en articulo 11 numeral 4 de la Ley
Orgénica de Empresa Publicas.

RESUELVE

Articulo 1.- Acogerse y Declarar en Emergencia Sanitaria a la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de Guaranda E-
P.EMAPA-G; en tal virtud, se autoriza la contratacién por emergencia en
la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de
Guaranda E-P.EMAPA-G, en el marco de la Declaratoria de la Emergencia
Sanitaria del pais, de conformidad en lo dispuesto en el articulo 1 numeral
31y 57 delaley orgéanica del sistema nacional de contratacién pablica, como
medida de proteccién debido al brote del COVID-19, declarado por el
Ministerio de Salud Pablica, asf como la declaratoria de la pandemia a nivel
mundial por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)., motivo por el
cual es necesario la adopcién de medidas urgentes para precautelar el
correcto funcionamiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado
,asf como también para proteger a los servidores y trabajadores que laboran
en la empresa existiendo la posibilidad de llevar a cabo los procesos de
contratacién comunes que permitan mitigar los efectos de COVID-19;

Articulo 2.- Disponer que mientras dure la Declaratoria de Emergencia
Sanitaria Nacional. o hasta que dispongan la Gerente General desde la
suscripcion de la presente Resolucién, se realice todas las acciones
necesarias que se requieran para atender de manera urgente '_f“,lﬁs
adquisiciones de Bienes o servicios que han surgido por caso fortuitos o'
fuerza mayor, la Propagacién de COVID-19, lo cual no puéde evitarse ni

preverse por parte de la empresa, ante lo cual se ha originado ne
que debe ser satisfechas de forma inmediata con el fin/de precautelar las
salud de los trabajadores ,asi como el abastecimiento ininterrumpido del
agua potable en la Ciudad de Guaranda, para lo ¢ual se dispone a la
Direccién Financiera la priorizacién de los recursos econémicos que sean
necesarios para enfrentar las contingencias derivadas del evento motivo de
esta declaratoria, y se realizaran los pagos respectilo&de las adquisiciones
efectuadas dentro del marco de la ley. v DROSHETGITID

Articulo 3.- Disponer a la Direccién Financiera de la E
De Agua Potable y Alcantarillado de Guaranda E.P-E

en tal virtud organizard los correspondientes traspasos, suplementos,
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reducciones, y emitird las demas herramientas presupuestarias pertinentes
dentro del presupuesto aprobado de 1a E.P-EMAPA-G, asi como la creacién
de la partida presupuestaria de emergencia, en sujecién a la normativa
aplicable.

Articulo 4.- Disponer a la Direccién de Servicios Institucionales de la
Empresa Municipal De Agua Potable y Alcantarillado de Guaranda E.P-
EMAPA-G, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Ptblica y sujetindose a lo
establecido en el articulo 361 de la Resolucién no .RE-SERCOP- 2016-
0000072-, intervenga en el proceso de Contrataciones de Emergencia,
relacionadas con las adquisiciones de bienes o prestacién de servicios para
enfrentar la emergencia sanitaria en la Empresa actuando como ordenadora
de gastos, encargindose de administrar supervisar los procedimientos
respetivos que permitan sustentar erogacién de los recursos ptblicos para
la suscripcién de los respectivos contratos a cargo de la M4xima Autoridad.
Asi mismo, a través del proveedor de contratacién publica, elaborar el
informe técnico final de resultados que contendri ademas el detalle de las
contrataciones realizadas, el presupuesto empleado y los contratos suscritos
con indicacién de los resultados obtenidos los cuales deberan ser puestos en
conocimiento del directorio de Empresa.

Articulo 5.-Disponer la correcta aplicacién de esta resolucién para lo cual
serd necesario, los pedidos de los Directores o de los funcionarios
competentes, deberdn justificar a treves de los respectivos informes
técnicos o de cualquier otro documento, la necesidad excepcional de adquirir
bienes o servicios para mitigar la pandemia, COVID-19, lo cual sera
remitido a la Direccién de Servicios Institucionales para su respectiva
revisién aprobaci6n; y, posteriormente a la Méxima Autoridad para su
respectiva autorizacién para el inicio del proceso de contrataciones, previa
la disponibilidad de la Partida Presupuestaria la presente Resolucién, no
ampara a contrataciones de bienes o servicios que no estén relacionado con
la Declaratoria de Emergencia Nacional ante la Propagacién del COVI-
19 sino Gnicamente se podré cubrir necesidades que hayan sido originados
de la referida pandemia. /. o

/

Articulo 6.- Disponer la Publicacién en el portal de compras publicas la

siguiente Resolucién Administrativa N°. 001
Emergencia y realice las acciones necesarias .
cumplimiento a lo dispuesto en esta Resolucién De
competencias.
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Dado y firmado en la Ciudad de Guaranda, a los 16 dias del mes de
abril del dos mil veinte.

NOTIF{QUESE Y EJECUTESE.

GAIBOR JURADO

INGENIE
GERENTE G DE LA EP-EMAPA-G.
NOMBRE AREA SUMILLA
Elaborado Abg. William | Asesor Juridico
T Rochina Zaruma
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