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RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE EMERGENCIA GADPRSQ - No. 03-2020
GADPR - SANTIAGO DE QUITO - 2020

EL PLENO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SANTIAGO
DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Replblica dispone: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
plblicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, la letra ) del articulo 76 de la Constitucion de la Repliblica del Ecuador sefiala: “En todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: ) Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados”:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repliblica determina: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actten en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion”; Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ninglin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional”;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su parte pertinente establece
que: "El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad. - El sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las
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instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria
la a través del organismo técnico estableado en la ley.”;

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: "Los riesgos se gestionaran
bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito teritorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran
el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”:

Que, el articulo 70 letras b), i) y p) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece que le corresponde al sefior Presidente ejercer de manera exclusiva Ia
facultad ejecutiva del gobiemo auténomo descentralizado parroquial y resolver administrativamente
todos los asuntos correspondientes a su cargo, asi como en caso de emergencia grave dictar bajo su
responsabilidad medidas de carécter urgente y transitorio;

Que, el articulo 30 del Cadigo Civil indica: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no
es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de
autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica sefiala: “Para la
aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los principios de legalidad,
trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad,
y, participacion ciudadana™

Que, el nimero 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pgblica dice:
‘Definiciones. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales
como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion
externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata,
imprevista, probada y objetiva’;

Que, el articulo 57 ibidem sefiala: “Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergencia
definidas en el nimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el
Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion motivada
que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucién se publicara en el Portal
COMPRAS PUBLICAS. La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la
méxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de
manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas
extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacién ni de presentacion de garantias; los
cuales se cumpliran una vez suscritos el respectivo contrato. En todos los casos, una vez superada la
situacion de emergencia, la maxima autoridad de la Entidad Contratante publicaréd en el Portal
COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado,
con indicacion de los resultados obtenidos™
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Que, el articulo 25 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
determina que las contrataciones que se realicen bajo situacion de emergencia declarada, no deberan
constar en el PAC;

Que, en la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, Titulo VII de los Procedimientos Especiales
Capitulo I, norma el Procedimiento para las Contrataciones de Situaciones de Emergencia;

Que, el articulo 361 de la Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica,
sefala: “Declaratoria de emergencia. - La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
podra declarar la emergencia Gnicamente para atender las situaciones definidas en el numeral 31 del
articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica observando el
procedimiento que consta en el articulo 57 de la referida Ley. Se consideran situaciones de emergencia
exclusivamente las sefialadas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, cuando se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, se detallara el motivo, que tendra relacion con la definicion que consta en el articulo 30 de la
Codificacion del Codigo Civil. Se debera considerar que los elementos que definen una situacion como
emergente y que deben resaltarse en la motivacion de la correspondiente resolucion, son la inmediatez
e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y probada’”;

Que, el articulo 361.1 de la Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Piblica,
sefiala: “Plazo de la declaratoria de emergencia.- El plazo de duracion de la declaratoria de emergencia
no podra ser mayor a sesenta (60) dias, salvo que esté vigente un estado de excepcion decretado por
el Presidente de la Republica, relacionado a la situacion de emergencia; en cuyo caso, el plazo de la
declaratoria de emergencia estara supeditado a lo decretado por el Presidente, en lo que fuera
aplicable”;

Que, dada la enfermedad infecciosa causada por el coronavirus, cuyo primer brote se dio en Wuhan-
China, el 31 de diciembre de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el 11 de marzo de 2020
a traves de su Director General declar al brote de coronavirus como pandemia global, solicitando a los
paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion;

Que, ¢l articulo 1 del Acuerdo Ministerial No. 126-2020 de 11 de marzo del 2020, suscrito por la Ministra
de Salud Piblica, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 160, de 12 de marzo de 2020
dispone: “Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema
Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias
aéreas, servicios de médico y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la eminente
posibilidad de efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en
la poblacion” determinando en su articulo 13 que su duracion es de 60 dias, pudiendo extenderse de
ser necesario; y, en tal sentido, mediante Acuerdo Ministerial No. 0009-2020 de 12 de mayo del 2020,
suscrito por el Doctor Juan Carlos Zevallos Lopez, Ministro de Salud Publica, publicado en el Registro
Oficial - Edicion Especial N° 567, de 12 de mayo de 2020, se dispone expresamente: “Extender por
treinta (30) dias el Estado de Emergencia Sanitaria a partir de la finalizacién de la vigencia del Acuerdo
Ministerial No. 00126-2020, de 11 de marzo de 2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
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160 de 12 de marzo de 2020, pudiendo extenderse nuevamente la misma una vez concluida, en caso
de ser necesario”;

Que, el sefior Presidente de la Republica del Ecuador mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de
marzo de 2020, declara el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional por
los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud acogiendo las Resoluciones del Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional, disponiendo en el articulo 13, que el mismo rige durante sesenta dias a partir de
su suscripcion; no obstante, mediante Decreto Ejecutivo No. 1052 de 15 de mayo de 2020, en su
articulo 1 dispone renovar el estado de excepcion por calamidad piblica en todo el territorio
nacional por los casos de coronavirus confirmados y nimero de fallecidos a causa del COVID-19
en Ecuador, que siguen representando un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y
general afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado; y, en el articulo

14 determina que el estado de excepcion regira durante treinta dias a partir de la suscripcién de
este Decreto Ejecutivo; .

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, mediante Resolucion de 14 de marzo de 2020
suscrita por la Ingeniera Maria Alexandra Ocles Padilla, Directora Nacional del Servicio Nacional de
Riesgos y Emergencias, establece disposiciones como medidas de prevencion para evitar la
propagacion del Corona Virus (COVID-19); y, en sesion permanente de 27 de marzo de 2020, resuelve
lo siguiente: “4.- “Dentro del marco de la emergencia sanitaria por COVID-19, para garantizar la
entrega de kits de alimentos para las familias que lo requieran a nivel nacional; se autoriza al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias y a los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
implementen ylo continien con los tramites de emergencia previos a la adquisicion de
asistencia o kits de alimentos. La planificacion y logistica para la entrega estarén coordinadas en
territorio por los Comités de Operaciones de Emergencia Cantonal a través de las Mesas Técnicas de
Trabajo pertinentes, acorde al manual del COE; y, 5. Dentro del marco de la emergencia sanitaria
por COVID-19, se autoriza a los Gobiernos Auténomos Descentralizados la adquisicion de
insumos médicos y de material necesario para la adecuacién de los lugares a donde se podrian
trasladar pacientes con COVID-19 o personas que ingresen al periodo de Aislamiento Preventivo
Obligatorio (APO), de acuerdo con lo que establezca la Mesa Técnica de Trabajo No. 2 liderada por el
Ministerio de Salud Publica”;

Que, en el mismo contexto, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, en sesion permanente
de 28 de abril de 2020, por unanimidad de sus miembros resolvio: “1.- Una vez cumplida la primera
etapa de aislamiento que inicio tras la declaratoria de emergencia sanitaria por COVID-19 y el estado de
excepcion mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, a partir del 4 de mayo de
2020 inicia la etapa del “Distanciamiento Social’, misma que se basara en una semaforizacion del
territorio nacional, tomando en cuenta las disposiciones en la presentacion adjunta” y como ANEXO a
esta Resolucion 1, consta la disposicién en la que el COE Nacional, en la misma sesion permanente,
resolvio otorgar a los COE cantonales la responsabilidad de definir el grado y momento de reapertura
de las actividades comerciales y productivas en sus respectivos cantones, segln el mecanismo de
seméforo autorizado por el COE Nacional para este propdsito, determinando en su parte pertinente que:
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‘Con base en la normativa expuesta, sin que constituya delegaciéon de ninguna competencia del
gobierno central, sino la coordinacion para la apropiada gestion de riesgos en los distintos niveles de
gobierno, en el marco de la Constitucion y la Ley, se dispone: 1. A cada Comité de Operaciones de
Emergencia (COE) cantonal (municipal o metropolitano). a. Determinar el grado y momento de
reapertura de las actividades comerciales y productivas en sus respectivos cantones, segun el
mecanismo de semaforo autorizado por el COE Nacional para este proposito; b. Informar al COE
Provincial correspondiente y al COE Nacional sobre la decision adoptada; ¢. La adopcion de esta
decision implicara la coordinacion de las medidas correspondientes en su respectiva jurisdiccion, con
las distintas instancias publicas y privadas, sin que esto implique la delegacion o asuncion de
competencia alguna por fuera de las que constitucional y legalmente corresponden a la autoridad
municipal. d. El COE cantonal podrd modificar en cualquier momento la decision adoptada,
comunicando con 48 horas de anticipacion al COE Provincial, con quien debera coordinar esta
modificacion; y, e. No podrén adoptar medidas distintas a las correspondientes a cada color para
mantener uniformidad nacional y hacer posible el control de Policia Nacional y Fuerzas Armadas en
respaldo a la decision de cada Canton.”

Que, en base a las disposiciones del COE NACIONAL, el Comité de Operaciones de Emergencia
Municipal de Colta, en sesién N° 12 de martes 26 de mayo del 2020, por unanimidad de sus
miembros, resolvié: “1. Mantener el estado de semaforizacion en color rojo, mientras se obtenga
informacion que refleje la situacion actual del canton Colta y permita tomar otra decision” hasta
el 14 de junio del 2020 con todas las restricciones que esto implica y el toque de queda de lunes
aviernes a las 14H00 hasta las 05H00, en tanto que sabados y domingos las 24H00.

Que, en virtud de que la expedicion de la Resolucion Administrativa de Estado de Excepcion
GADPRSQ - No. 01-EE-2020, de 18 de marzo de 2020, declarando la emergencia en Parroquia
Santiago de Quito, en observancia del articulo 6 nimero 31 y 57 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica a fin de atender de manera urgente las adquisiciones que
surgieron de manera imprevista para enfrentar la emergencia sanitaria como consecuencia del
coronavirus COVID-19 declarado como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud, fue
expedida en funcion de los plazos de vigencia inicialmente determinados tanto en la declaratoria de
Emergencia Sanitaria como del Estado de Excepcion que rigieron por sesenta dias por lo que es
necesario analizar éstos instrumentos en funcion de la ampliacion de treinta dias dispuesto en
los mismos;

Con los antecedentes y requerimientos de servicios relacionados a la salud de espacios publicos dentro
de la Parroquia Santiago de Quito, se adquirié prendas de bioseguridad para las autoridades y
funcionarios, asi como demas insumos y productos antisépticos y de desinfeccion preventivos que se
pudieren requerir mediante la emergencia sanitaria para la prevencion de la pandemia, en uso de las
competencias que otorga las normativas de SERCOP, COE Nacional de fecha 27 de marzo en su
numeral 4 y 5 establece la adquisicion de los kits alimenticios y sanitarios. Debiendo indicar ademas
que el caracter de las necesidades de contratacion que pudieren surgir de manera imprevista para
atender la situacion de emergencia al guardar relacion directa con la situacion producida, no se
encuentran consideradas dentro de la planificacion anual conforme lo establece el segundo inciso del
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articulo 25 del Reglamento General a la LOSNCP, y del mismo modo existe una imposibilidad de llevar
a cabo procedimientos de contratacién comunes para superar la referida situacion de emergencia, de
acuerdo lo dispuesto en el articulo 361 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0072. Frente a esta
situacion, se recomienda la renovacion de la declaratoria de situacion de emergencia, establecida en la
Resolucion Administrativa Nro. 01 de GADPR - SANTIAGO DE QUITO = 2020 de 18 de marzo de
2020, por el plazo supeditado a lo establecido por el Presidente Constitucional de la Republica en el
Decreto No. 1052 de 15 de mayo de 2020, para la provision y dotacion oportuna de equipos y prendas
de proteccion y seguridad personal, productos antisepticos, equipos e insumos de desinfeccion
preventiva, y la contratacion de servicios relacionados, con la finalidad de realizar acciones pertinentes
para prevenir, controlar, intervenir o proteger de la propagacion del virus COVID-19 y salvaguardar la
salud y seguridad de los servidores, esto implica contar de manera agil con productos y servicios que
garanticen fa inocuidad de las instalaciones y equipamiento pablico a cargo de la entidad, para
salvaguardar su funcionalidad, indispensable para la ciudadania en general’;

Que, en funcion de las necesidades que a nivel cantonal se presentan para enfrentar la pandemia del
COVID-19, de acuerdo a las resoluciones del COE Cantonal, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Santiago de Quito se encuentra imposibilitado de llevar a cabo procedimientos de
contratacion comunes para superar esta situacion de emergencia, por cuanto implica periodo de
tiempos pre establecidos que impiden actuar de forma oportuna ante esta situacion de emergencia que
es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, correspondiendo a este nivel de Gobierno,
acoger la ampliacion de plazo de treinta dias establecido a la presente fecha, tanto en Ia
declaratoria de Emergencia Sanitaria como del Estado de Excepcién, conforme se ha dejado
evidenciado en los anteriores considerandos, a fin de precautelar el ejercicio de sus competencias
concurrentes asignadas a nivel constitucional y legal, garantizando se continte prestando servicios
publicos basicos que permitan superar esta emergencia sanitaria asi como seguir coadyuvando en el
ejercicio de las acciones encargadas por parte del Comité de Operaciones de Emergencia, siendo de
esta manera necesaria se mantenga su intervencion emergente por cuanto inclusive se han
incrementado los casos confirmados por este virus en el canton Colta: Y,

En uso de las atribuciones establecidas en los articulos 70 letras b), i) y p) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

RESUELVE:

Articulo 1.- Ampliar el plazo de vigencia de la RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE ESTADO DE
EXCEPCION GADPRSQ - No. 01-EE-2020, de 18 de marzo de 2020, que declara la emergencia la
parroquia Santiago de Quito, a fin de atender de manera emergente las adquisiciones que surgen de
manera imprevista para enfrentar la emergencia sanitaria como consecuencia del coronavirus
COVID19, declarado como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud, hasta el 14 de junio de
2020;

Articulo 2.- Disponer a la Secretaria Tesorera encargada del proceso de Compras Plblicas coordine
con la Unidad de Planificacion proceda con la publicacién en la pagina del SERCOP acorde lo dispuesto
por el mismo ente rector de la materia. ; ‘
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Articulo 3.- Disponer a la Unidad de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Santiago de Quito elabore la presente resolucion y coordine con la Secretaria Tesorera a que publique
la presente Resolucion en la pagina Institucional.

Articulo 4. - Disponer a la Unidad de Planificacion, notifique el contenido de la presente Resolucion a
la Junta Parroquial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Santiago de Quito.

Articulo 5.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
publicacion.

Dado y firmado en la sala dg sgSianes el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de
Santiago de Quito, a lg 29 g%‘z&elmgs de@@axo del 2020
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