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ASUNTO: INFORME PARCIAL DEL PROCEDIMIENTO DE EMERGENCIA N° 00026-
00001-00002 POR EMERGENCIA SANITARIA COVID-19.

A. ANTECEDENTES:

Mediante Decreto Ejecutivo N° 1017 de fecha 16 de marzo de 2020, el
presidente del Ecuador Sefior Lenin Moreno, declarese por calamidad
publica en todo el territorio nacional por los casos de coronavirus
confirmados y la declararia de pandemia de COVID-19 por la Organizacion
Mundial de la Salud en Estado de Excepcion mediante cadena nacional
declar6 el Estado de Excepcion en todo el territorio ecuatoriano, con el
proposito de contener la transmision del coronavirus- COVID-19;

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, del 11 de marzo de 2020
publicado en el registro Oficial Suplemento N° 160 de 12 del mismo mes y
afo, el Ministro de Salud Publica, en calidad de autoridad sanitaria nacional
dispone “Art 1. Declarar en Estado de Emergencia Sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud en los servicios de
laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas,
servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por
la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19,
y prevenir un posible contagio masivo en la poblacion.

Mediante Resolucion Nro. 026 de 15 de marzo de 2020,publicada en Orden
General Ministerial N° 033 de 15 de marzo de 2020 el Sefior Ministro de
defensa Nacional, resuelve: “art. 1.- Acogerse a la Declaratoria del Estado
de Emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional
de salud, emitida por el Ministerio de Salud Publica, en su calidad de
Autoridad Sanitaria Nacional mediante Acuerdo Ministerial No. 00126- 2020
de 11 de marzo de 2020; y, declarar en situacion de emergencia



institucional las contrataciones de obras, bienes y servicios incluidos los de
consultoria, que realicen los establecimientos de salud del comando

e El Articulo 6 numeral 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, define las Situaciones de Emergencia: Son aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como: accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion
externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan
de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional.
Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva.

El Servicio Nacional de contratacion Publicas, expidio la resolucion N° RE-
SERCOP-2020-0104 de fecha 19 de marzo de 2020, que reforma la
codificacion de Resoluciones; y que, principalmente implementa
regulaciones indispensables a tener en cuenta por parte de las entidades
contratantes, respecto a las contrataciones en situacion de emergencia.

e Mediante RESOLUCION DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA
SANITARIA No. FT-HB-IV-DE-2020-01-DIR de fecha 19 de marzo de 2020.
Articulo 1.- Acogerse al estado de emergencia Sanitaria Institucional
decretada mediante Acuerdo Ministerial 00126-2020, de 11 de marzo de
2020 emitida por la Ministra de Salud, asi como la Resoluciéon Nro. 026, de
15 de marzo de 2020 del Ministerio de Defensa Nacional y declarar en
Situacion de Emergencia Institucional al Hospital Basico IV DE
“‘“AMAZONAS”

B. ANALISIS:

El Hospital Basico de la IV DE “AMAZONAS”, amparada Resolucion Nro. 026 de
15 de marzo de 2020,publicada en Orden General Ministerial N° 033 de 15 de
marzo de 2020; que presten atencion médica al personal militar para el
cumplimiento de las operaciones militares y complementariamente con su
capacidad disponible en articulacion a la red publica integral de salud, para
garantizar la oportuna y eficaz atencion médica y la disponibilidad de los recursos
para el diagnéstico y tratamiento integral de los usuarios o pacientes relacionados
con el Coronavirus COVID-19, y que se requieran de manera estricta para superar
la situacién de emergencia; con el fin de precautelar el ejercicio efectivo del
derecho de la salud de la poblacion

El H.B IV D.E “AMAZONAS”, realiza la adquisicién de bienes dispositivos médicos
de uso general para atender la emergencia sanitaria causada por el COVID-19 y
de adquisicion de productos quimicos para limpieza y desinfeccion hospitalaria en
la prevencion de infecciones causadas por el nuevo CORONAVIRUS (COVID19);
para lo cual la fase preparatoria ha contado con la documentacion relevante
establecida por la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su
Reglamento General y Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion
Puablica. Ademas para declarar la emergencia de las contrataciones se conté con



los documentos sefialados en el numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucion
Ministerial 026 de fecha 15 de marzo de 2020, segun el siguiente detalle:
a) Informe de Necesidad
b) Condiciones técnicas
c) Presupuesto referencial
d) Certificacion Presupuestaria
e) Indicar que el proveedor podria ejecutar la contratacion.
La entrega de los bienes, objeto de los diferentes procedimientos de
emergencia, se realizaran dentro del término del Estado de Excepcion. (60
dias).

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 362 de la Codificacion y
Actualizaciones de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, emitida mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-
000072 de fecha 31 de agosto de 2016, considerando que ya se ha realizado
las contrataciones necesarias y superadas la situacion de emergencia, el H.B
IV D.E “AMAZONAS”, publicara inmediatamente en la Herramienta
“‘Publicaciones de Emergencia, vinculada a la Declaratoria inicial, informe
emitido por el delegado de la maxima autoridad del Ministerio de Defensa
Nacional”

Ademas, Inicia el procedimiento de emergencia por la Emergencia Sanitaria
COVID-19; en vista que, el H.B IV D.E “AMAZONAS”, emiti6 la GUIA DE
ACCION MULTIDISCIPLINARIA EN EL AMBITO LABORAL FRENTE A
COVID-19 ECUADOR V 2.0 PARA EL PERSONAL CIVIL Y MILITAR,
esta guia apalancada en las recomendaciones técnicas emitidas por
organismos técnicos del pais como son SOMESO-APSSETC-SEMETRAB asi
como los organismos Internacionales, Organizacion Mundial de la Salud OMS
y Organizacion Panamericana de la Salud OPS, extrema las medidas de
seguridad y exige el uso de los Equipos de Proteccion Personal, estos son los
dispositivos médicos: guantes, mascarillas, gafas, gorros quirtrgicos.

a. Procedimiento Especial de Emergencia No. 000026-00001

El Hospital al momento cuenta con un namero determinado de dispositivos
médicos de uso general, los mismos que serian utilizados durante el afio fiscal
2020, no se planifico ni adquirio dispositivos para eventos emergentes como el
que estad viviendo al momento el pais, situacion que exige el uso de
dispositivos médico de proteccion a todo el personal que labora en la casa de
salud, es decir, médicos, enfermeras/os , auxiliares de enfermeria, personal
sanitario de los servicios de diagnostico complementario (Rayos X, Fisioterapia
y Laboratorio) personal de limpieza, conductores de ambulancia, personal
militar que realiza el control en la prevencion del hospital a los pacientes que
ingresan solicitando atencién medica de consulta externo o de emergencia y
que primero son recibidos en las areas de triage. Luego de realizar la
verificacion y constatacion fisica de los dispositivos médicos que dispone H.B
IV D.E “AMAZONAS”, se puede evidenciar la carencia de los mismos, y en
vista que el personal militar debe emplearse en las diferentes operaciones por
la Emergencia Sanitaria, es de caracter urgente adoptar medidas para



proteccion y prevencion, fin garantizar un éptimo estado de salud frente a esta
pandemia, y al existir el presupuesto disponible, se ha realizado el siguiente

adquisicion:
OBJETO DE CONTRATACION | PARTIDA | CONTRAT | MONT CONTRATIST
) o] A

Compra de dispositivos | 53.08.26 | SIN $

meédicos de uso general para NUMERO 9.581,15 RUC

atender la emergencia sanitaria SIN IVA 1712201852

causada por el COVID-19. 001
LIZANO
TORRES
DANIEL
EFRAIN

b. Procedimiento Especial de Emergencia No. 000026-00002

Los productos quimicos para limpieza y desinfeccién, no son suficientes y
tampoco los indicados para la limpieza y desinfeccion de las areas del hospital
asi como para la lenceria hospitalaria y la vajilla de acuerdo como disponen los
documentos descritos en la referencia técnica, es decir, el Manual
Bioseguridad para los establecimientos de salud 2016 emitido por el Ministerio
de Salud Publica del Ecuador existiendo la necesidad imperiosa de adquirir
productos propios para las actividades de cuidado ya mencionadas, mas aun
cuando ya se ha realizado la revision de mas 1200 pacientes en el area de
Triage que esta funcionando desde el 09 de marzo de 2020; al existir el
presupuesto disponible, se ha realizado el siguiente adquisicion:

CORONAVIRUS

EMERGENCIA SANITARIA.

OBJETO DE CONTRATACION | PARTIDA | CONTRAT | MONT | CONTRATIST
0 o | A
PRODUCTOS QUIMICOS |53.08.05 | SIN $
LIMPIEZA Y NUMERO 3.449,00 RUC

DESINFECCION SIN VA | 1891727395
HOSPITALARIA EN LA 001
PREVENCION DE INDIQUIMIC
INFECCIONES  CAUSADAS AS.A.

EL  NUEVO
(COVID19)
HA CAUSADO LA

El procedimiento de Catalogo Electronico, no se lo puede utilizar en las
contrataciones antes mencionados, en vista que una vez generada la
orden de compra a través del portal, los proveedores tienen 48 horas para
la aceptacion de la orden de compra, y en el caso de que acepten tiene




aproximadamente quince dias para la entrega del producto dependiendo
de la distancia del proveedor y del contratante y también depende de las
cantidades solicitadas, de acuerdo al Convenio Marco, cabe mencionar
gue la situacion actual que se estd viviendo como es, la restriccion
vehicular a nivel nacional por motivo del toque de queda, lo que limita la
entrega de los productos, ya que los mismos se requieren de caracter
urgente para afrontar la epidemia del COVID-19.

En este sentido, no es posible aplicar procedimientos de régimen comun,
por cuanto, se debe respetar los plazos y/o términos minimos y maximos
establecidos para cada una de las etapas de la fase precontractual y
contractual, lo que significa un lapso de tiempo considerable, desde el
inicio hasta la entrega de los bienes. En tal virtud con toda la capacidad
legal, se procede a realizar la mencionada adquisicion por emergencia
con todos los documentos de respaldo, ya que es de caracter urgente
adoptar medidas para proteccion y prevencion; fin garantizar una
adecuada proteccién del personal de sanidad para brindar una atencion
adecuada y oportuna al personal militar frente a la emergencia sanitaria
por el COVID-19.

Ademas se realiz6 con dos invitaciones a distintos proveedores para la
contratacion de dispositivos médicos; asi como prendas de proteccion
especiales, por ésta situacion en razon que el Sefior Daniel Lizano no
tenia la disponibilidad de productos para la entrega, por eso se da la
necesidad de buscar otro proveedor que nos pueda abastecer del
producto faltante y necesario para afrontar la Emergencia Sanitaria, frente
a la pandemia del COVID-19.

CONCLUSIONES:

En el Ecuador por causa de la Pandemia del COVID-19, y Acuerdo
Ministerial Nro. 00126-2020, del 11 de marzo de 2020 publicado en el
registro Oficial Suplemento N° 160 de 12 del mismo mes y afio, el Ministro
de Salud Publica, en calidad de autoridad sanitaria nacional dispone “Art 1.
Declarar en Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos
del Sistema Nacional de Salud en los servicios de laboratorio, unidades de
epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y
paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente
posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir
un posible contagio masivo en la poblacion; por el cual no se cuenta con el
tiempo que requiere la aplicaciéon de procedimientos de régimen comun,
debido a que la pandemia, el contagio es inminente e impredecible, por lo
tanto se debe escoger un procedimiento de contratacion acorde a la
situacion y poder contar en el menor tiempo posible con las prendas de
proteccion y productos quimicos para la desinfeccion hospitalaria, vista que
estos serviran para la proteccion del personal militar, mismos les permitira
hacerle frente a esta pandemia y prevenir contagios.

Los procedimientos de contratacion se realizan en cumplimiento a todas las



normas legales establecidas en la Ley, para la cual se dispone con toda la
documentacién de respaldo para su respectiva supervision por los entes de
control.

e Se ha dado cumplimiento al Art. 363.1 de la Codificacion de Resoluciones
del SERCOP, en la cual dispone que las Entidades Contratantes deberan
realizar informes parciales, fin se detalle las contrataciones realizas par la
modalidad de Emergencia.

e Se debe considerar que los procedimientos de emergencia N°00026-
00001-00002 se encuentran en su fase final.

D.- RECOMENDACION:

Me permito recomendar tomar en consideracion lo expuesto en el presente
informe sobre las contrataciones de emergencia realizadas por EL H.B IV D.E
‘AMAZONAS”, hasta la presente fecha, para hacer frente a la emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

FAUSTO RODRIGO SARMIENTO ROJAS
TCRN DE SND
DIRECTOR GENERAL DEL HB-IV-DE “AMAZONAS”
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