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Abg. Roberto Hidalgo Pinto
ALCALDE DEL GOBIERNO A. D. MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIA

CONSIDERANDO:

la constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 76 indica que: “En fodo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas; y en el numeral 7, letras i) Nadie podra ser juzgado més de una vez
por la misma causa y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indfgena
deberan ser considerados para este efecto”

el Art. 226 de la misma Carta Constitucional establece: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en fa Constitucién y la
ley”,

de acuerdo al Art. 288 de la Carta Magna, "Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequerias y
medianas unidades productivas"

el primer inciso del articulo 389 ibidem, expresa que “El Esfado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o anirépico mediante la prevencion ante el riesgo,
la mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objeto de minimizar la condicion de
vulnerabilidad”.

el articulo 390 de la Norma Constitucional, textualmente dice; "Los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geogréfico.
Cuando sus capacidades para la gestién del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarilo de su responsabilidad”.

conforme al Art. 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publlca "Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella deriven,
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se observarén los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; vy,
participacion nacional”;

Que, de acuerdo al Art. 19 de la misma Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, "Son causales de suspension temporal del Proveedor en
el RUP: 1. Ser declarado contratista incumplitio o adjudicatario fallido, durante
el iempo de cinco (8) afios y tres (3) afios, respectivamente, confados a partir
de Ia nolificacion de la resolucion de terminacion unilateral del contrato o de la
resolucion con la que se declare adjudicatario fallidc";

Que, el Art. 80 Ibidem, expresa: "Responsable de la Administracién del Contrato.- El
supervisor y el fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas las
medidas necesarias para su adecuada ejecucién, con estricto cumplimiento de
sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos. Esta
responsabilidad es administrativa, civil y penal segiin corresponda’;

Que, el Art. 94 de la Ley Organica del Sisiema Nacional de Contratacién Pdblica,
manifiesta que: “...La Entidad Confratante podra declarar terminada anticipada
y unilateralmente los coniratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes
casos: 1. Por incumplimiento del contratisia;

Que, el Art. 98 de la misma Ley, expresa: "Las entidades remitirdn obligatoriamente
al Servicio Nacional de Contratacion Publica la némina de fodos aquellos
contratistas 0 proveedores que hubieren incumplido sus obligaciones
contractuales o se hubieren negado a suscribir contratos adjudicados,
acomparfiando los documentos probaforios correspondientes, a fin de gue sean
suspendidos en el RUP por cinco (5) y tres (3) afios, respectivamente. En
consecuencia, fa actualizacion del registro sera responsabilidad del Servicio
Nacional de Coniratacion Pablica.

Para este fin, el Servicio Nacional de Contratacién Publica y las instituciones del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica procurarén la interconexion e
interoperabilidad de sus sistemas de informacién y bases de datos.

El Reglamento eslablecera la periodicidad, requisitos, plazos y medios en que
se remitira la informacion.

El Registro de incumplimientos sera informacion publica que constara en el
Portal COMPRASPUBLICAS”;

Que, el numeral 31 del articuio 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica define las situaciones de emergencia como "aquellas
generadas por acontecimientos graves lales como accidentes, terremotos;
inundaciones, sequias, grave conmogion interna, inminente agresion externa,
guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza
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mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmedijata, imprevista, probada y objetiva”.

Que, Ia Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 emitida el 31 de agosto de 2016,
(Reformado por el Art. 1 de la Res. RESERCOP-2020-0104, R.O. E.E. 461, de
fecha 23 de marzo d €2020) en su articulo 361 prevé: La méxima autoridad de
fa entidad contratante o su delegado podré declarar la emergencia dnicamente
para atender las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica observando el
procedimiento que consta en el articulo 57 de la referida Ley.

Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las sefialadas en el
numeral 31 del arficulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Pablica, cuando se refieran a situaciones que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, se detallara el motivo, que tendra relacion con fa definicion
que consta en el articulo 30 de la Codificacién del Cédigo Civil. Se debera
considerar que los elementos que definen una situacién como emergente y que
deben resaltarse en la molivacién de la correspondiente resolucion, son la
inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y probada.
Cualquier declaraforia de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que
no se ajusten a lo indicado, se consideraran elusién de procedimientos
precontractuales.”

Que, Conforme a los articulos 361.1 y 361.2 de resoluciéon Nro. RE-SERCOP-2020-
0104 “situacién de emergencia.- Para la confratacién de obras, bienes o
servicios, incluido los de consultoria, en situaciones de emergencia se debera
verificar una relacion directa y objetiva entre la situacion de emergencia y la
urgencia de efectuar un procedimiento de contratacion para suplir una
necesidad actual y emergente que haya surgido como resultado de la situacién
de emergencia...”;

Que, el articulo 30 del Codigo Civil, indica que; “Se llama fuerza mayor o caso fortuito,
el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.”.

Que, el Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Pdblica, en el Art. 121 indica: “En tfodo conirato, la entidad contratante
designara de manera expresa un administrador del mismo, quien velara por el
cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas del contrato. Adoptara las acciones que sean necesarias para evitar
retrasos injustificados e impondréa las multas y sanciones a que hubiere lugar.
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'Si el contrato es de gjecucion de obras, prevé y requiere de los servicios de
fiscalizacion, el administrador del contrato velara porque ésta actile de acuerdo
a las especificaciones constantes en los plieqos o en el propio contrato”;

Que, el Art. 146 del mismo Reglamento, entre otras cosas manifiesta: “La declaracion

de terminacion unilateral del contrato se realizaré mediante resolucién motivada
emitida por la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, la que
se comunicara por escritc al SERCOP, al contratista; y, al garante en el caso de
los bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las
garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley.

La resolucién de terminacién unilateral def conirato sera publicada en el portal
www.compraspublicas.gov.ec y en la pagina web de la entidad contratante e
inhabilitaréa de forma aufomaética al contratista registrado en el RUP.,

En la resolucién de terminacion unilateral del contrato se establecera el avance
fisico de las obras, bienes o servicios y la liquidacion financiera y contable del
contrato; requiriéndose que dentro del término de diez dias contados a partir de
fa fecha de natificacién de la resolucion de terminacién unilateral, el contratista
pague a la enlidad contratante los valores adeudados hasta fa fecha de
terminacion del contrato conforme a la liquidacién practicada y en la que se
incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no devengado debidamente
reajustado.

En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del término
indicado en el inciso anterior, la entidad coniralante pedira por escrito al garante
que dentro del término de 48 horas confado a partir del requerimiento, ejecute
las garantias oforgadas y dentro del mismo términoc pague a la entidad
contratante los valores liquidados que incluyan los infereses fijados por el
Directorio del Banco Central del Ecuador, que se calcularan hasta la fecha
efectiva del pago™

Que, Mediante Acuerdo No. 00126 — 2020 del Ministerio de Salud Publica, publicado

en el Suplemento del Registro Oficial No. 160 de 12 de marzo de 2020, se
declard el “Estado de Emergencia Sanitaria” en todos ios establecimientos del
Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de
epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y
paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad del
efecto provocado por el coronavirus COVID-18, y prevenir un posible contagio
masivo en la poblacion;

Que, El 30 de marzo de 2020, el Ab. Hidalgo Pinto Roberto Carlos, Alcalde del

Qu

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia, con
Resolucion GADMCM-2020-034-RA declard la emergencia Sanitaria en el
Cantén Mejia, y dispuso realizar los procesos de adquisicion gue sean
necesarios para frenar la emergencia sanitaria declarada en el territorio
ecuatoriano por presencia CORONAVIRUS COQVID-19;

e, Con fecha 22 de abril de 2020, se suscribié el Convenio de Concurrencia Nro.
05 PS-2020, entre el gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Catén
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Mejia y la Direccién Distrital de Salud 17D11, a fin de prevenir, mitigar, atender
y enfrentar las consecuencias generadas en la salud de los habitantes del
Cantén Mejia por el coronavirus (COVID-19); en tal virtud y en cumplimiento
convenido por parte del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del
Cantén Mejia, una de las obligaciones es realizar los procesos de Adquisicion
de hospitales médicos moviles, de acuerdo a las reglas y procedimientos
establecidos en las situaciones de emergencia, conforme la normativa legal
vigenie lo prevé;

Que, Mediante Solicitud de Adquisicion Emergencia Nro. DADM-001-2020 de 28 de
abril de 2020, el Director Administrativo, solicitdé a la Maxima Autoridad, la
“Adquisicion de Hospital Emergente”, CONFORME a lo determinado en el
articulo Art. 361.2.- Contrataciones en situacibn de emergencia de la
Codificacién de Resoluciones del SERCOP expedida el 31 de agosto de 2016
mediante Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072; una vez realizado el
estudio de mercado se recomendd adjudicar a Ing. Roberto Galarraga, con Ruc:
1709219990001, por cuanto cumplid con los requerimientos solicitados vy
convino a los intereses del Gobierno A.D. Municipal del Cantén Mejia, por un
valor de (USD: 110 300,00 con 00/100 dolares de los Estados Unidos de
América con 00/100) mas IVA.);

Que, Con fecha 29 de abril de 2020 se suscribid el contratc Nro. 051-2020
correspondiente a la “Adquisicion de Hospital Emergente”, entre el
Gobierno A.D. Municipal del Cantén Mejia y el Ing. GALARRAGA TAMAYO
CARLOS ROBERTO, con Ruc: 1709218980001, por un valor de (USD: 110
300,00 con 00/100 ddlares de los Estados Unidos de América con 00/100 mas
IVA);

Que, En la clausula décima del contrato se designa al Mgs. Jorge Padl Pazmifio
Paneluisa, Director Administrativo, con nimero de cédula 171615008, en
calidad de Administrador de! Contrato.

Que, En el contrato en mencién no se estipulé ninguna clausula respecto a
otorgamiento de prorrogas, debido a que es una adquisicion por
emergencia entre otras razones expuestas.

Que, Con fecha 21 de mayo de 2020 e! Ing. Galarraga Tamayo Carlos Roberto, con
Ruc: 1709218980001, por diferentes situaciones, solicita una prérroga de 15
dias para cumpiir la entrega del material objeto del contrato, misma que no fue
otorgada al tratarse de una adquisicion de indole emergente para superar la
situacion de emergencia sanitaria.

Que, Con INFORME SOLICITUD PRORROGA DE PLAZO —~ CONTRATO Nro. 51-
2020 de 22 de mayo de 2020, emitido por mi persona, en la CONCLUSION
manifesté textualmente lo siguiente;

“En mi calidad de administrador de contrato Nro. 51-2020, y en concordancia al
Art. 121 del Reglamento a Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pblica, con el fin de dar cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas def contrato, me permito informarle que debera entregar el bien objeto
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del contrafo conforme a los plazos establecidos en la clausula séptima del
mismo, en razén que fue adquirido mediante un proceso de emergencia, y
debido que fos motivos expuestas no justifican el refraso, caso contrario se le
cobrara el 11000 de valor fofal del proceso por cada dia de refraso (USD.
110,30 por dia), conforme a lo que determina el Art. 71 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Puablica y clausula Octava del Contrato.

Ademads, usted debe prever la vigencia de las garantias de fiel cumplimiento
del contrato y de buen uso de anticipo (vigencia desde el 28/04/2020 hasta
28/05/2020), estipulado en el punto 6.1 de la clausula sexta del contrato Nro.
51-2020."

Que, Mediante Oficio S/N de 26 de mayo de 2020, suscrifc por el ing. Roberto
Galarraga, en el numero 7 manifiesta “...A pesar de todas las circunstancias
analizadas y los antecedentes sefialados en los numerales anteriores, volvemos
a ratificar nuestro empefio en cumplir los plazos acordados y acataremos todas
las decisiones que usted sefor Padl Pazmific Director Administrative del
Municipio del Cantén Mejia las tome al respecto.”

Que, Con INSISTENCIA AL INFORME SOLICITUD PRORROGA DE PLAZO -
CONTRATO Nro. 51-2020, de 27 de mayo de 2020 sefiaié lo siguiente: “...
INSISTO a usted que se procedera con el cobro del 1*1000 de valor total del
procesc por cada dia de retraso (USD. 116,30 por dia), conforme a lo que
determina el Art. 71 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y clausula Octava del Contrato.

Ademas, usted debe prever la actualizacion de vigencia de las garantias de fiel
cumplimiento del confrato y de buen uso de anticipo (vigencia desde el
28/04/2020 hasta 28/05/2020), estipulado en ef punto 6.1 de la clausula sexta
del contrato Nro. 51-2020, en vista que las mismas expiran el dia de mafiana 28
de mayo de 2020, caso conirario se procedera de acuerdo a la ley.”

Que, Con memorando Nro. GADMCM-DADM-2020-0517-M, de 28 de mayo de 2020
dirigido a la Directora Financiera, se solicité se proceda a RENOVAR las pdlizas
de buen uso de anticipo y de fiel cumplimiento del contrato No. 051-2020.

Que, mediante informe 001-A-CONTRATQO No. 051-2020, de fecha 08 de junio 2020,
el Ing. Jorge Pazmifio, en calidad de Administrador de Contrato, pusoc en
conocimiento de la maxima autoridad entre otras cosas lo siguiente:

“En vista que han transcurrido 17 dias de la fecha de la entrega y no se ha
enfregado ningun producto del contrato por parte def Ing. Carlos Robertq
Galarraga Tamayo, Contralista; el Conliratista ha incumplido con el contrato
Nro. 051-2020 "ADQUISICION DE HOSPITAL EMERGENTE" por lo tanto,
incurre en las causales de Terminacién Unilateral establecido en la LOSNCP
Art. 94 numeral 1. “Terminacion Unilateral del Contrato.- La Entidad Contratante
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podra declarar terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se
refiere esta Ley, en los siguientes casos: 1. Por incumplimiento del contratista”.

Consecuentemente como Administrador del Contrato considero que es
procedente dar paso a la Terminacion Unilateral de Contrato, en razon que han
transcurrido 15 dias de retraso en la entrega de los bienes que contemplan la
"ADQUISICION DE HOSPITAL EMERGENTE" y los materiales, productos
bienes de este proceso permitirian en el tiempo planificado aplacar la
Emergencia Sanitaria, declarada por la pandemia del COVID-19 que aqueja a
todo el mundo y al Canién Mejia, en concordancia con los articulos 361.1 y
361.2 de la resolucién Nro. RE-SERCOP-2020-0104.

En el Informe econdmico contable se observa dos movimientos, el anticipo del
70% por un valor de USD.77 210,00, ademas de una multa por mora de enlrega
de USD. 1 654,50 con corte 15 de junio de 2020, valores que el Conirafista
debera cancelar para liquidar el contrato.”

Que, en el mismo Informe 001-A-CONTRATO No. 051-2020, de fecha 08 de junio
2020, el Ing. Jorge Pazmifio, en calidad de Administrador de Contrato, también
se recomendo:

“Elaborar la Resolucién de Terminacion Unilateral del Conirato, de acuerdo a
las disposiciones legales.

Realizar la declaraforia de Coniratista Incumplido.

Comunicar por escrifo al SERCOP y al Coniralista, la Resolucién de
Terminacién Unilateral.

Publicar la Resolucién de Terminacién Unilateral, en el portal
www.compraspublicas.gov.ec y en la pagina web de ia entidad contratante, en
el término maximo de 5 dias de emitida la resolucion.

Analizar la pertinencia de reiniciar el proceso, en virtud que la declaratoria de
emergencia esta por terminar.”

Que, mediante Informe Nro. 102-PS-2020 de 09 de junio de 2020, el Dr. Ramiro
Mayorga Cardenas — Procurador Sindico emitié Informe Juridico dirigido al Abg.
Roberto Carlos Hidalgo Pinto — Alcalde del GAD Municipal del Cantén Mejia,
donde recomienda la Terminacién Unilateral del Contrato Nro. 051-2020-NA con
el contratista Carlos Roberto Galarraga Tamayo, por incumplimiento del
contrato, en vista de que al tratarse de un contrato de emergencia, debi
cumplirse de manera inmediata y eficaz, haciendo hincapié que, al existir retraso
en la entrega del producto, la adquisicién ya no seria emergencia, por lo tanto
es pertinente que la Maxima Autoridad de la Entidad Contratante emita la
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Resolucién debidamente motivada para conocimiento del SERCOP y del
contratista;

Que, mediante sumilla inserta en Informe 001-A-CONTRATQ No. 051-2020, de fecha
08 de junio 2020, el Sr. Alcalde del Gobierno A.D. Municipal del Cantén Mejia
dispone: “Dir. Administrativa, Sr. Administrador; Autorizado proceder tréamite
legal pertinenie”; en referencia a ia Terminacidon Unilateral del Contrato;

En uso del gjercicio de las atribucicnes y facultades conferidas por la Constitucion de la
Republica, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; el
Reglamento de aplicacién; y las Resoluciones del SERCOP.

RESUELVO:

Art. 1.- Terminar Unilateralmente el Contrato No. 051-2020, para la "ADQUISICION DE
HOSPITAL EMERGENTE, suscrito el 29 de abril de 2020, entre el Gobiemo
Autdonomo Descentralizado Municipal del canton Mejia y el Sr. CARLOS
ROBERTO GALARRAGA TAMAYO con Ruc: 1709219990001, porincumplimiento
del contrato.

Art. 2.- Declarar Contratista Incumplido al Sr. CARLOS ROBERTO GALARRAGA
TAMAYO con Ruc: 1709219990001.

Art. 3.- Disponer a la Direccion Administrativa del Gobierno A.D. Municipal de Canton
Mejia, que a través de la Unidad de Compras Pulblicas proceda a la publicacién de
la resolucién a través del portal institucional www.compraspublicas.gob.ec.

Art. 4.- Disponer a la Direccién Financiera del Gobierno A.D. Municipal de Cantén Mejia,
proceda a la liquidacion técnico econdmica del contrato y en virtud de aqguello
requerir a gue el contratista CARLOS ROBERTO GALARRAGA TAMAYO con
Ruc: 1709219990001, proceda en el término de diez dias contados a partir de la
notificacion de la presente resolucion, los valores adeudados hasta |la fecha de
terminacion del contrato conforme a la liquidacién practicada en la que se incluira
las multas por retraso y el valor del anticipo entregado.

Art. 5.- Notifiqguese inmediatamente al sefior CARLOS ROBERTO GALARRAGA
TAMAYO con Ruc; 1709219990001 asi como, al Servicio Nacional de Contratacion
Publica, con el contenido de |la presente Resolucién Administrativa de conformidad
con el articulo 98 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publiga
y articulo 146 del Reglamento a la misma. '

Art. 6.- Notifiquese con la presente Resolucién Administrativa a la Direccidn Financiera; vy,
al Administrador de Contrato.
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\
Art. 7.- La presente resolucir entrara a regir a partir de la suscripcién y sera publicada
en el portal Institucighal www.compraspublicas.gob.ec.

|
Dado y firmado en la ciudad ge Machachi, alos { § JiJN 2020

A/I:;_ti?Ro /e o Hidalgo Pinto
ALCALDE DEL GOBIERNO A. D. MUNICIPAL
_DEL CANTON MEJIA

Elaborado: ing. Carlos Caiza 7 10/06/2020

Revisado: Mgs. Jorge Paul Pazmiiio 10/06/2020
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