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RESOLUCION DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA No. 01-GADMT-2020

ALCALDE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN

CONSIDERANDO:

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica, dispone en su numeral 7 literal |: “Las resoluciones
de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd mofivaciin si en la resolucion no se
enuncia las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones, o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideran nulos. Las servidoras o servidores responsables

serdn sancionados”,

el articulo 35 de la Constitucion de la Repiblica, establece que, “Las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritavia y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, malirato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial
proleccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad”,

el articulo 226 de la Constitucion de la Repiiblica, dispone: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud
de una polestad estatal ejercerdn solamente las competencias v facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdan el deber de coordinar acciones para el cumplimienio de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™,

el articulo 264 de la Constitucion establece que, “Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el Jin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural (...)”,;

el articulo 288 de la Constitucion de la Republica, establece: “Las compras publicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades productivas™;

el articulo 4 del COOTAD determina, “Fines de los gobiernos antdnomas descentralizados.-
Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos
descenlralizados: b) La garantia, sin discriminacion alguna v en los términos previsios en la
(‘on.'.'lilu.cr'dn de la Repuiblica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales
¥ colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos intermacionales; h)
La generacion de condiciones que aseguren los derechos Y principios reconocidos en la

(] e ry sk . i . o . . .
Constitucion a través de la creacion y Juncionamiento de sistemas de proteccion integral de sus ...

habitantes ™,
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el articulo 60 det COOTAD determina “Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al

e j i jlidad, medidas de
alcalde o alcaldesa: p) Diclar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de
cardcter urgente y Iransitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se reina, si a éste hubiere

hy b s 20,
correspondido adoptarias, para s ratificacion’;
. 113 nF P ] . .,

Que, el articulo 140 del COOTAD determina que, “Ejercicio de la competencia de gestion de

riesgos.- La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccfdn,
mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antrépico que afecten al canton, se gestionardn de manera concurrente y de
forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley”;

Que, el Cadigo Organico del Ambiente en su articulo 9 consagra, entre otros que, “el principio de
precaucion, por el cual se entiende que, cuando no exista certeza cientifica sobre el impacto o daio
que supone para el ambiente alguna accion u omision, el Estado a través de sus auioridades
competentes, adoptard medidas eficaces y oportunas destinadas a evilar, reducir, mitigar o cesar

la afectacion”™,

Que, laLey Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 395 de 4 de agosto del 2008 y sus reformas, publicadas en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 100 de 14 de octubre de 2013, determina los principios y normas para
reguiar los procedimientos de contratacion para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las entidades previstas

en el articulo 1 de la Ley en mencion;

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N° 966 del 20 de marzo de 2017, se expidio la Ley
Organica para la Eficiencia de la Contratacién Publica;

Que, ¢l Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, expedido
mediante Decreto Ejecutivo No. 1700 de 30 de abril de 2009, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 583 el 12 de mayo del 2609 y sus reformas, expedidas mediante Decreto Ejecutivo
No. 841, publicado en el Registro Oficial No. 512 de 15 de agosto de 2011, tiene por objeto el
desarrollo y aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que crea
el Sistema Nacional de Contratacion Piblica, de aplicacion obligatoria por las entidades previstas
en el articulo 1 de la Ley en mencion;

Que, laLey Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica define en su articulo 6 numeral 31.
“Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como
accidentes, terremolos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion
exlerna, guerra infernacional, catdsirofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso
Jortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacidn de emergencia es concrela,
inmediala, imprevista, probada y objetiva”:

Que, !a Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica establece en su articulo 57 que,
“Procedimiento.- Para alender lus situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del
articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Minisiro de Estado o en general
la mdxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion motivada que declare la emergencia,
para justificar la contratacién. Dicha resolucion se publicard en el Portal C OMPRASPUBLICAS.
La entidad podrd contratar de manera directa, Y bajo responsabilidad de la mdxima autoridad, las
obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para
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| imperar la siluacion de emergencia. Podrd, ifwclusive, coniratar con empresas extranjeras Sin

requerir los requisitos previos de domiciliacion )31' de presentacion de garantias; los cz.mles..fe

cumplirdn una vez suscrifo el respectivo conlralo. En tgdos 1015' casos, unavez s_uper'ada la situacion

de emergencia, la madxima autoridad de la Entidad Coniralanie pubhcara en el Portal

COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto
empleado, con indicacion de los resultados oblenidos™.

&

Que, laresolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 emitida por el SERCQP establece en el articulo 361

que, “Declaratoria de emergencia.- La maxima autoridad de la entidad contfalanle o su delegado
podrd declarar la emergencia tinicamente para alender las situaciones definidas en el numeral 31
del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica observando el
procedimiento que consta en ¢l articulo 57 de la referida Ley.
Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las sefialadas en el numeral 31 del
articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, cuando se refieran a
situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallara el motivo, que tendrd
relacién con la definicién que consta en el articulo 30 de la Codificacion del Cédigo Civil. Se
deberd considerar que los elementos que definen una siluacidn como emergente y que deben
resaltarse en la motivacién de la corvespondiente resohucion, son la inmediatez e imprevisibilidad,
debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus
consecuentes contralaciones, que no se ajusten a lo indicado, se consideraran elusion de
procedimientos precontractuales™,

Que, en el Codigo Civil se establece que el articulo 30 establece que, “Se llama fuerza mayor o caso
fortuito, el imprevisto a que no es posible resistiv, como un naufragio, un lerremolo, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario piblico, etc”,

Que, el articulo 154 de la Ley Orgénica de Salud dispone: “El Estado garamtizara el acceso y
disponibilidad de medicamentos de calidad y su uso racional, priorizando los intereses de la salud
puiblica sobre los econdmicos y comerciales”;

Que, de conformidad con el articulo 259 ibidem la emergencia sanitaria se define como “foda situacion

de riesgo

de afeccion de la salud originada por desastres naturales o por accion de las personas, fenomenos

climdticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento bdsico que favorecen el

incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la intervencion especial del Estade con
movilizacion de recursos humanos, financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el
impacto en la salud de las poblaciones mds vulnerables™;

Que, el articulo 24 de la Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina que los
Comités de Operaciones de Emergencia son: “instancias interinstitucionales responsables en su
lerritorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccion de riesgos, y a la respuesta y
recuperacidn en situaciones de emergencias y desasires. Los Comités de Operaciones de
Emergenciqs (COE), operardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implica la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geografico, como lo establece el
articulo 390 de la Constitucion de la Repiiblica. Existirdn Comités de Operaciones de Emergencia

Nacionales, provinciales y cantonales para Ios cuales la Secretaria Nacional Técnica de Riesgos
normaran sus conformacion y funcionamiento”;

Que, esde cqmocimiento pﬁt.)]ico que el COVID-19, enfermedad infecciosa causada por el (0] {41\ ) (T J———
cuyo primer brote se dio en Wuhan (China), el 31 de diciembre de 2019, ha sido declarada porila .
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Organizacion Mundial de ta Salud (OMS) como emergencia de salud piblicay sobre la cual se ha
emitido una serie de recomendaciones a nivel internacional,

Que, el diamiéreoles 11 de marzo de 2020, la Organizgci()n Mundial de la Salud (QMS) a través dc‘: su
Director General ha declarado el brote de coronavirus como pandemia global, pidiendo a los paises
intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud,

y salvar vidas;

Que, mediante “INFORML TECNICO PARA DECLARATORIA DE EMERGENCIA COVID - 19" de
fecha 11 de marzo de 2020, aprobado por los Viceministros de Gobernanza y Vigilancia de la Salud
Piiblica y Atencién Integral en Salud, remiticron a la Mdxima Autoridud del Ministerio de Salud
Publica el estado actual del Coronavirus COVID-19 en el Ecuador, sugiriendo la “declaratoria de
emergencia sanitaria al Sistema Nacional de Salud (...)";

Que, el 11 de marzo de 2020 en horas de la noche, el Presidente de la Republica, Lenin Moreno decreté
emergencia sanitaria nacional, esta medida implica: nuevas medidas en puntos de ingreso al pais,
restricciones de eventos masivos, fortalecimiento de medidas de bioseguridad, uso de plataformas
tecnologicas, prohibicion de salida del pais de mascarillas y desinfectantes, solicitar alos GAD que
adopten medidas de prevencion en el transporte piblico y cuidado especial a adultos mayores. El
Estado de Emergencia Sanitaria al Sistema Nacional de Salud entra en vigencia, con el Acuerdo
Ministerial N° 00126-2020 emitido el 11/03/2020 por la Ministra de Salud.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020 de 11 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud
Pablica Declara el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema
nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidad de epidemiologia y control, ambulancias
aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente
posibilidad del efecto provocado por el Coronavirus COVID-19 y prevenir un posible contagio
masivo en la poblacion;

Que, mediante Acta de Sesion del COE cantonal del Canton Tulcan del 13 de marzo de 2020, se
establecen las acciones de apoyo de cada una de las instituciones que conforman el COE Cantonal
para el apoyo en la prevencion del COVID 19. El GAD Municipal de Tulcan tiene obligaciones
para cumplir de manera inmediata con la finalidad de cumplir con los procesos de prevencion;

Que, mediante Informe Técnico No, 18-UGR-GADMT-2020 de 13 de marzo de 2020, la Directora de
Gestion Ambiental del GADMT presenta el Informe sobre Emergencia Sanitaria en el Pais por
Coronavirus COVID-19, el cual concluye que, “La Direccién de Gestion Ambiental del GAD
Municipal del Canton Tulcdn determina que el riesgo por el contagio de coronavirus es
ALTAMENTE PROBABLE con CONSECUENCIAS PELIGROSAS, para el territorio y que Es
indispensable contar con recursos econdmicos y lécnicos, que permitan asumir de forma
responsable y oportuna la preparacién cantonal ante posibles casos presentados en Tuledn”,

En uso de las facultades que le concede fa Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publicay su Reglamento General,
RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER los informes técnicos presentados por el COE CANTONAL DEL
CANTON TULCAN - Mesa 2 de Salud y la Direccion de Ambiente en conjunto con la Unidad de
Riesgos Municipales.
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Articnlo 2= DECLARAR LA EMERGENCIA concreta, con la finalidad de realizar las acciones
pertinentes para prevenir, controlar, intervenir o proteger al Cantdn Tuledn por las consecuencias
de la presencia del COVID 19 (CORONAVIRUS) en el pals, y salvaguardar la salud y seguridad
de los cludadanos del Cantdn Tuledn, por un plazo inicial de 60 dias contados a partir de la
expedicion de la presente resolucion, el cual podrin ampliarse en el caso de mantenerse o agravarse
las citcunstancias que originan la declaratoria,

Articulo 3= DELEGAR al amparo del articulo del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP), al Director de Administrativo como
ordenador del gastos para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios y de todo aquello que
permita prevenir, controlar, intervenir o proteger, para asi superar la emergencia declarada por la
presente resolucion, ast como para que efectie la supervision de los procedimiento operativos y
logisticos que se realicen durante la vigencia de la emergencia.

Articulo 4 CONFORMAR la comision especial para la emergencia COVID-19 del GADMT,
quienes realizarin informes permanentes sobre la emergencia en el Canton Tulcdn ¢ informardn al
Alealde sobre las comunicaciones y acciones necesarias e inminentes que debe adoptar el GAD
Municipal de Tuledn para la prevencién, control, intervencion y proteccion en el Canton:

2. Ing. Geovanna Polo - Directora de Ambiente, quien preside la comision.

b. Ing. Omar Chamorro — Director de Obras Publicas

c. Ing. Oswaldo Mayanquer - Director Administrativo

d. Ing. Hemdn Obando - Direccion Firanciera

e. Lic. Eliana Champutiz - Jefa de Comunicacion Social.

Articulo 5 DISPONER la publicacion de esta resolucion de emergencia en el portal de compras
publicas del SERCOP. Una vez superada la situacion de emergencia, dispongo publicar en el portal
compras puiblicas un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado,
con indicacion de los resultados obtenidos.

PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE.-

Dado, en la ciudad de Tulcdn a los catorce dias del mes de marzo de 2020.
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