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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. HPEP-GG-0125-2020-RA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA

ING. NANCY NAVARRO VINCENT
GERENTE GENERAL DE HIDROPLAYAS EP.

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, segiin se desprende del
Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras
gubernamentales que realicen las entidades que integran el Sector Publico deben estar
constitucionalizadas. En tal virtud el Art. 288 Ibidem, expresamente determina que: "Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas".

Que, el articulo 315 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que el Estado
constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos
y el desarrollo de otras actividades econémicas.

Que, €l articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece que las empresas publicas
son entidades que pertenecen al Estado y “personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econoémica,
administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econémicas que corresponden al
Estado”; “

Que, el numeral 2 del articulo 5 de la precitada ley establece que las empresas publicas se
constituiran por “acto normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos
descentralizados”. Hidroplayas EP fue constituida mediante acto normativo del Concejo
Cantonal de Playas, mediante Ordenanza No. 007-2010, publicado en el Registro Oficial N° 302
del 18 de octubre de 2010, estableciendo como objeto -principal de esta empresa la prestacién
de servicios publicos de agua potable, alcantarillado sanitario, alcantarillado pluvial y
tratamiento de aguas servidas del canton Playas y de sus areas de influencia. En este sentido
se establecié que Hidroplayas EP esta facultada, entre otras cosas, para la contratacién de
ejecucion de obras que requiera la empresa;

Que, el articulo 12 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que el derecho
humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, %(...) reconoce el derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”;
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Que, el articulo 32 de la Carta Magna dispone que la salud es un derecho que garantiza el
Estado, cuya realizaci6n se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua.

Que, la norma Suprema reconoce y garantizara a las personas el derecho a una vida digna que
asegure la salud, agua potable, saneamiento ambiental, entre otros derechos.

Que, el numeral 6 del articulo 38 de la misma norma referida Ut Supra manifiesta: En
particular, el Estado tomara medidas de: “6.- Atencién preferente en caso de desastres,
conflictos armados y todo tipo de emergencias”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 227 establece: “Principios de la
Administracion Publica: “La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 313 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que se consideran
sectores estratégicos las telecomunicaciones y el agua.

Que, el articulo 314 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que el Estado es
el responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y telecomunicaciones
asi como garantizar que los servicios publicos Y su provisién respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.

Que, el numeral 15 del articulo 326 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone la
prohibicién de paralizacién de los servicios publicos, agua potable, alcantarillado y
telecomunicaciones

Que, el articulo 389 de la Norma Suprema de la Republica del Ecuador sefiala que “El Estado
protegera alas personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural a antrépica mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad”;

Que: el codigo Civil en el art. 30 senala,... " Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto
a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamientos de enemigos,
los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico"... etc.

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica “LOSNCP” publicada en el
Suplemento al Registro Oficial No. 395, de 04 de agosto de 2008; el Reglamento General de
aplicacion a la Ley Ibidem que mediante Decreto Ejecutivo No. 1700 publicado en el Suplemento
al Registro Oficial No. 588, de 12 de mayo de 2009; asi como las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, norman y regulan los procedimientos de
contratacion que realizan las entidades e instituciones del Estado;

Que, el articulo 34 numeral de 2 de la Ley Organica de Empresas Publicas dispone que las
contrataciones para la ejecucién de obras, bienes y servicios incluidos los de consultoria se
realicen con sujecién a lo dispuesto en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, su Reglamento General y mas disposiciones administrativas aplicables;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, la misma que establece el
Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina los principios y normas para regular Lﬂps'%%
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procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras y prestacién de servicios, incluidos los de consultoria que realicen, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 1, entre otros, las personas juridicas creadas por el
acto legislativo seccional para la prestacion de servicios publicos;

Que, en el articulo 6 numeral 16 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece que la Maxima autoridad quien ejerce administrativamente la representacion
legal de la Entidad Contratante; :

Que, mediante Resolucion RE-SERCOP-2016-000072, de 31 de agosto de 2016, el Servicio
Nacional de Contratacién Pablica emitié la codificacién y actualizacion de Resoluciones para la
aplicacion en todos los procedimientos de contratacion publica;

Que, en los articulos 361, 362, 363 y 364 de la Seccion I y II, Capitulo I, Titulo VII de la
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por del SERCOP, se establece el
procedimiento de CONTRATACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA;

Que, mediante RESOLUCION Nro. RE-SERCOP-2020-0104 de fecha 19 de marzo de 2020, el
Servicio Nacional de Contratacién Publica resuelve EXPEDIR REFORMAS A LA RESOLUCION
EXTERNA NRO. RE-SERCOP2016-0000072, DE 31 DE AGOSTO DE 2016, MEDIANTE LA
CUAL SE EXPIDIO LA CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE RESOLUCIONES EMITIDAS POR
EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA para las contrataciones en situacién
de emergencia;

Que, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el 11 de marzo de 2020 a través de su Director
General declaré al brote de coronavirus como pandemia global, solicitando a los paises
intensificar las acciones para mitigar su propagacion;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 126-2020 del 11 de marzo de 2020, suscrito por la
Ministra de Salud Publica, se declar6 el estado de emergencia sanitaria en todo el pais, con el
fin de evitar la propagacién del COVID-19, restringiendo a partir del 17 de marzo de 2020, la
circulaciéon de personas en el territorio nacional;

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, mediante Resolucién de 14 de marzo
de 2020 suscrita por la Ingeniera Maria Alexandra Ocles Padilla, Directora Nacional del Servicio
Nacional de Riesgos y Emergencias, establece disposiciones como medidas de prevencién para
evitar la propagacion del Corona Virus (COVID-19);

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, en sesién permanente de 16 de marzo
de 2020, por unanimidad de sus miembros adopto la Resolucion suscrita por la Ingeniera Maria
Alexandra Ocles Padilla, Directora Nacional del Servicio Nacional de Riesgos y Emergencias en
la que se sefiala que luego de la evaluacion de las resoluciones adoptadas por el COE NACIONAL
durante el proceso de emergencia sanitaria, el incremento de contagio, su previsible aumento,
asi como la manifiestas desobediencia ciudadana, hacen indispensable la adopcién de medidas
que incrementen las medidas de seguridad sanitaria; y en .este sentido recomiendan al sefior
Presidente de la Republica del Ecuador, la Declaratoria de Estado de Excepcion en todo el
territorio nacional a fin de adoptar medidas que incrementen las garantias de seguridad
sanitaria para evitar la propagacion del corona virus (COVID-19);

Que, mediante Decreto Ejecutivo N 0 1017, de 16 de marzo del 2020 el Licenciado Lenin Morencg
Garcés, Presidente de la Republica del Ecuador, en el articulo I Declara el Estado de Excepcio
por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus conﬁrmaq,{):s.
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Que, mediante Decreto Ejecutivo N 0 1017 de 16 de marzo de 2020 en su art. 6 literal b)
senala... " Durante el lapso de suspensién de la jornada presencial se debera garantizar la
provision de los servicios publicos basicos de salud, segdridad, bomberos, riesgos, aeropuertos,
terminales aéreos, terrestres, maritimos, fluviales, bancarios, provision, de viveres y otros
servicios, estos podran mantener la jornada laboral presencial,

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que son deberes
primordiales del Estado, garantizar sin discriminacién alguna, el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la salud y
el agua para sus habitantes.

Que, mediante Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0005-C de fecha 12 de marzo de 2020 el
Servicio Nacional de Contratacion Publica recuerda a las entidades contratantes que, para
utilizar el procedimiento de contratacion de situacién de emergencia previsto en el articulo 57
de la LOSNCP, deberan previamente justificar de forma motivada que la entidad tiene que
atender una situacion de emergencia; a efectos de lo cual, le correspondera emitir
individualmente la resolucion motivada declarando la emergencia en su entidad.

Que, mediante Circular Nro. SERCOP-SERCOP SERCOP-2020-0012-C de fecha 16 de marzo
de 2020 el Servicio Nacional de Contratacion Publica de conformidad con las atribuciones
establecidas en el Art. IO de la LOSNCP, se emiten las siguientes recomendaciones para
operativizar los procedimientos de contratacién de las entidades contratantes: ({...)
EMERGENCIAS 1. Las entidades que se declaren en emergencia deberan regirse al
procedimiento previsto en el articulo 57 de la LOSNCP y al Capitulo I "Contrataciones en
Situaciones de Emergencia" del Titulo VII "De los procedimientos especiales", de la Codificacion
y Actualizaciones de las Resoluciones emitidas por este Servicio Nacional; respetando los
principios del articulo 4 de la LOSNCP, en lo que fuese aplicable.

Que, mediante memorando No. HPEP-GG-269-2020-M de fecha 26 de marzo de 2020, la
suscrita dispuso a la Direccion Juridica la elaboracién de la presente resolucién administrativa;

En, ejercicio de sus atribuciones y facultades que le confiere la Constitucién de la Republica y
la Ley:

RESUELVO:

Art. 1.- Declarar en Emergencia Sanitariaa la Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado
del Cantén Playas; en tal virtud, se autoriza la contratacion por emergencia en el marco de la
Declaratoria de Emergencia Sanitaria del pais, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
31 del articulo 6 y 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y el
articulo 361.1 de la Codificacién de Resoluciones del Sercop, en virtud de la declaratoria del
Estado de Emergencia Sanitaria para impedir la propagacion de COVID-19 por la Ministra de
Salud, asi como la declaratoria de pandemia a nivel mundial por la OMS Organizacion Mundial
de la Salud; motivo por el cual es necesario la adopcion de medidas urgentes para precautelar
el correcto funcionamiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado, asi como también
proteger a los servidores y trabajadores que laboran en la empresa publica, existiendo la
imposibilidad de llevar a cabo los procesos de contratacién comunes que permitan mitigar los
efectos de la pandemia.

Articulo 2.- Disponer que mientras dure la Declaratoria de Emergencia Sanitaria, es decir hasta .
el 11 de mayo de 2020 dentro de un plazo no mayor a 60 dias desde la suscripciéon de zfa
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presente resolucion, se realicen todas las acciones necesarias que se requieran para atender
de manera urgente las adquisiciones de bienes, obras y servicios incluidos consultorias que
han surgido por caso fortuito o fuerza mayor, por la propagacion del virus COVID 19, lo cual
no pudo evitarse ni preverse por parte de la Entidad, ante lo cual se han originado necesida des
que deben ser satisfechas de forma inmediata con el fin de precautelar la salud de los
trabajadores, asi como el abastecimiento ininterrumpido del agua potable para el cantén
Playas, para lo cual se dispone a la Direccion Administrativa Financiera la priorizacion de
recursos financieros que sean necesarios para enfrentar las contingencias derivadas del evento
motivo de esta declaratoria, y se realice los pagos respectivos de las contrataciones efectuadas
dentro del marco de la ley.

Articulo 3.- Para la correcta aplicacién de esta resolucion, sera necesario que las Direcciones,
en base a los pedidos de las Jefaturas o de los funcionarios competentes, deberan justificar a
través de los respectivos informes técnicos o de cualquier otro documento, la necesidad
excepcional de adquirir bienes, obras y servicios, incluidos consultorias para mitigar la
pandemia COVID 19, lo cual sera remitido a la Gerencia para su respectiva Autorizacién.

La presente resolucion, no ampara las contrataciones de bienes, obras y servicios incluidos
consultoria que NO estén relacionados con la Declaratoria de Emergencia Sanitaria ante la
propagacion del COVID19, sino uUnicamente se podran cubrir necesidades que se hayan
originado a raiz del aparecimiento de la referida pandemia.

Art. 4.- AUTORIZO, a la Direccién Juridica para la elaboracién de los respectivos contratos por
emergencia.

Art. 5.- Delegar al servidor Ing. Bolivar Torres, Supervisor de Seguridad Industrial, elaborar los
informes parciales de conformidad con el articulo 363.1 de la Codificacién de Resoluciones del
SERCOP y el informe final respectivo, una vez finalizada la situacién de emergencia, el mismo
que contendra los incisos detallados en el articulo 364 de la Seccién II, Capitulo I, Titulo VII de
la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por del SERCOP, en el que detalla
el contenido del informe con lo siguiente:

a) Numero y fecha de la resolucion que declaro la emergencia;

b) Numero de contratos efectuados para superados la emergencia;

c) Objeto de cada contrato efectuado;

d) Identificacion del o los contratistas con su respectivo niumero de RUC;

e) Plazo de duracion de la emergencia;

f) Valor de cada contrato, incluyéndose reajustes, contratos complementarios o cualquier
otra situacion que permita cuantificar con exactitud el valor invertido en la emergencia;

g) Resultados de la contratacion con indicacion de bienes adquiridos, servicios prestados,

productos de consultoria u obras construidas, segin sea el caso; con referencia al
cumplimiento de sus respectivas obligaciones; y,

h) Indicacién clara de las situaciones de hecho que se lograron corregir o superar con los
resultados de la contratacion.

Art. 5.- DISPONER a la Direccion de Compras Publicas, la publicacién de la presente
Resolucién a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica,
conforme a las disposiciones legales emitida para el efecto y una vez superada la misma debera
realizar la publicacién del informe respectivo. ;
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Ab. Pedro Infante

Asesor Juridico
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