SAN JOAQUIN

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° GADPSJ - 015 - 2020

SENOR PEDRO DANIEL PADILLA PINEDA, PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SAN JOAQUIN.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica determina que el Ecuador es un estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

Que, el Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de San Joaquin, es una persona
juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera; con capacidad
legal para dictar acuerdos y resoluciones, mismas que deberan ser motivadas.

Que, el Art. 76 numeral 7, literal I) de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, prescribe que
“ as resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas y principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho (...)’

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que son deberes
primordiales del Estado: “1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la cedulacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes’;

Que, De conformidad con el inciso primero articulo 32 de la Carta Fundamental la salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

Que, el Articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que forman parte del sector publico —Las Entidades que integran el Régimen Auténomo
Descentralizado - y — los Organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econdmicas asumidas por el Estado.

" Que, El articulo 226 de la Constitucion establece que, las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que acttien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, EI Sistema Nacional de Salud comprende las instituciones, programas, politicas, recursos,
acciones y actores en salud; abarca todas las dimensiones del derecho a la salud; garantiza la
promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles; y, propicia la
participacion ciudadana y el control social, conforme lo previsto en el articulo 359 de la Norma
Suprema;
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Que, La Constitucion de la Republica, en el articulo 360, preceptia que la Red Piblica Integral de
Salud es parte del Sistema Nacional de Salud y esta conformada por el conjunto articulado de
establecimientos estatales, de la seguridad social y otros proveedores que pertenecen al Estado,
con vinculos juridicos, operativos y de complementariedad;

Que, El articulo 389 Constitucional prescribe: “El Estado protegerd a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar
la condicion de vulnerabilidad”;

Que, el articulo 331 f) del COOTAD, respecto de las prohibiciones a los ejecutivos de los gobiernos
autdnomos descentralizados, esté “f) Prestar o hacer que se dé en préstamo; fondos, materiales,
herramientas, maquinarias o-cualquier otro bien de propiedad de los gobiernos autonomos
descentralizados para beneficio privado o distraerlos bajo cualquier pretexto de los especificos
destinos del servicio pablico, exceptuandose en caso de emergencia’.

Que, dentro del Capitulo VII, De la intervencion en la Gestion de las Competencias de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, articulo 157, respecto de la autorizacion del Consejo
Nacional de Competencias, incisos pentltimo y antepentiltimo, determinan:

Antependltimo. - “... en casos de emergencia declarada, un nivel de gobierno podra
asumir subsidiariamente las competencias de ofro sin necesidad de autorizacion previa
del Consejo Nacional de Competencias, pero con a la obligacion de nofificarle
inmediatamente, a efectos de que éste disponga lo que corresponda’.

Pendltimo. - “El Consejo Nacional de Competencias adicionalmente, podra también
autorizar intervenciones parciales para la adecuada prestacion y complementacion de
los servicios publicos”.

Que, La Ley Organica de Salud establece en el literal j) del articulo 7 de la norma ibidem determina
que toda persona, sin discriminacion por motivo alguno, tiene en relacion a la salud el derecho de
ser atendida inmediatamente con servicios profesionales de emergencia, suministro de
medicamentos e insumos necesarios en los casos de riesgo inminente para la vida, en cualquier
establecimiento de salud publico o privado, sin requerir compromiso econoémico ni tramite
administrativo previos;

Que, El articulo 238 de la Constitucion de la repablica del Ecuador establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizado gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, ademas
prescribe que se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana (...)";

Que, En el articulo 239 de la Carta Magna, dispone lo siguiente: “El régimen de gobiernos
auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un sistema
nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definiré las politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios territoriales en el procesos de desarrollo”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, establece “Art. 69.- presidente o presidenta
de la junta parroquial rural. - El presidente o presidenta es la primera autoridad del ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, elegido de acuerdo con los requisitos y
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regulaciones previstas en la ley de la materia electoral...” Y el “Art. 70.- Atribuciones del presidente
o presidenta de la junta parroquial rural.- Le corresponde al presidente o presidenta de la junta
parroquial rural: a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural: b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural; m) en caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de
la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y servicios de Auxilio y emergencias, siguiendo los canales
legales establecidos”; p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las
que generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendrén un carécter
emergente, sobre las que deberal informar a la asamblea y junta parroquial; y, r) La aprobacion,
bajo su responsabilidad civil, penal, administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia legamente declarada, manteniendo la
necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la
ejecucion de obras publicas ni-a la prestacion de servicios piblicos. El presidente o la presidenta
deber4 informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos”

Que, El articulo 361 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion sefiala; “Declaratoria de emergencia.- La maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado podré declarar la emergencia Unicamente para atender situaciones
definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la LOSNCP observando el procedimiento que consta
en el articulo 57 de la referida Ley. Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las
sefialadas en el numeral 31 del articulo 6 de la LOSNCP, cuando se refieran a situaciones que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallara el motivo, que tendra relacion con la
definicion que consta en el articulo 30 de la Codificacion del Cédigo Civil. Se debera considerar
que los elementos que definen una situacion como emergente y que deben resaltarse en la
motivacion de la correspondiente resolucion, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser
concreta, objetiva y probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes
contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se considerarén elusién de procedimientos
precontractuales. En la declaratoria de emergencia sera obligacion de la entidad contratante
declarar de forma expresa que existe una imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de
contratacion comunes para superar la situacion de emergencia. En la declaracion de emergencia
se calificara la situacion de emergencia que requiere ser solventada, a través del correspondiente
acto administrativo debidamente motivado y justificado. En todos los casos, la resolucion que
declara la emergencia tendra que ser publicada de forma inmediata a su emision en el Portal
COMPRASPUBLICAS, siendo esta accion, un requisito previo y habilitante para continuar con las
contrataciones de emergencia. De forma excepcional, para los casos en los que las contrataciones
sean para atender catéstrofes naturales, la entidad contratante podré publicar la resolucion en un
término maximo de cinco (5) dias posteriores a su emision. La declaratoria de estado de excepcion
efectuada por el Presidente de la Republica, al amparo de lo previsto en el articulo 164 de la
Constitucion de la Replblica, no suple a la declaratoria de emergencia que cada entidad
contratante debe emitir y publicar. Los érganos o entidades centrales o matrices podréan avoca
competencias de sus 6rganos o entidades desconcentradas a efectos de declarar la emergencia
y llevar a cabo las contrataciones en situacion de emergencia. Durante el trascurso de la
emergencia, la entidad contratante recopilaré toda la informacion generada, por cualquier medio,
en un expediente que servira para el respectivo control’;

Que, El articulo 361.2 de la Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica sefiala: “Para la contratacion de obras, bienes o
servicios, incluido los de consultoria, en situaciones de emergencia se debera verificar una relacion
directa y objetiva entre la situacion de emergencia y la urgencia de efectuar un procedimiento de
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contratacion para suplir una necesidad actual y emergente que haya surgido como resultado de la
situacion de emergencia. Las contrataciones que se efectlien producto de la declaratoria de
emergencia tendran relacion directa con el problema o situacion suscitada’;

Que, El numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
define: “Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales
como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente
agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva’;

Que, El articulo 57 de la Ley Ibidem dispone que: ‘Para atender las situaciones de emergencia
definidas en el nimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el
Ministro de Estado o en general la méaxima autoridad de la entidad deber emitir resolucion
motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion.” “Dicha resolucion se publicara
en el Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podré contratar de manera directa, y bajo
responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consuttoria,
que se requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podra, inclusive,
contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de
presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato.” “En
todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la méxima autoridad de la Entidad
Contratante publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones
realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenido”;

Que, el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo (COA), respecto al Principio de
Juridicidad, determina que: “La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Cédigo. La potestad discrecional se utilizara conforme a Derecho”.

Que, el articulo 98 del Codigo Orgénico Administrativo (COA), respecto al acto administrativo,
sefiala; “Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la
funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se
agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expediré por cualquier medio documental, fisico
o digital y quedara constancia en el expediente administrativo.

Que, La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) a través de su Director General, el dia 11 de
marzo de 2020, declar6 el brote de coronavirus COVID-19 como pandemia global y solicito a todos
los paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las personas y
trabajadores de salud y salvar vidas;

Que, Mediante Acuerdo Ministerial No. 00126 -2020 de 11 de marzo de 2020, el Ministerio de
Salud Pablica, Declard el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del
Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control,
ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacién y consulta externa por
la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible
contagio masivo en la poblacion;

Que, En el mencionado Acuerdo Ministerial se establecio las siguientes medidas: “... Art. 13.- La
presente Declaratoria de Emergencia, tendra una duracion de sesenta (60) dias, pudiendo
extenderse en caso de ser necesario. DISPOSICIONES GENERALES, SEGUNDA: Mediante el
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presente instrumento se activa la mesa de trabajo 2 de Comité de Operaciones de Emergencia a
nivel nacional, la cual coordinara con los Gobiernos Auténomos Descentralizados las directrices
para la aplicacion del presente Acuerdo Ministerial”;

Que, Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador, declaré Estado de Excepcion “por calamidad publica en todo el
territorio nacional por los casos de Coronavirus confirmados y la declaracion de pandemia de
COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que representa un alto riesgo de
contagio a toda la ciudadania y general afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica
del Estado a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de
las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”,

Que, mediante el Dictamen Nro.: 1-20-EE/20 de la Corte Constitucional del Ecuador, en su numeral
1 de la parte resolutiva, emite su Dictamen favorable de Constitucionalidad a la Declaratoria de
Estado de Excepcion contenida el Decreto Ejecutivo Nro.: 1017 de 16 marzo del 2020. Para lo cual
se debe observar en otros Nral 1): h) Las autoridades publicas pertenecientes a todos los niveles
de gobierno deberan encuadrar sus esfuerzos en la debida coordinacién y cooperacion mutuas,
sea mediante los comités de operaciones de emergencia, regulados en el Reglamento a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado, o mediante otras figuras 0 mecanismos contemplados en nuestro
ordenamiento juridico; j) Toda disposicion emitida por los comités de Operaciones de emergencia
para complementar lo ordenado por el Presidente de la Republica sera constitucional y necesaria
si es (i) en estricta coordinacion con las Autoridades correspondientes, conforme se ha indicado
en el parrafo anterior; (i) con fundamento en los requisitos de necesidad, idoneidad y
proporcionalidad; y, (iv) previamente informada a la ciudadania por todos los medios posibles, con
el fin de brindar seguridad y certeza; asi como proteger y respectar los derechos que no han sido
suspendidos y limitados, y aquellos que no son susceptibles de intervencion y que permanezcan
vigentes a pesar del Estado de Excepcion; 2) Las Autoridades que conforman los comites de
operaciones de emergencia y toda persona que esté en ejercicio de potestades publicas tienen el
deber irrestricto de sujetarse a las competencias y atribuciones que expresamente les confiera la
Constitucion y la ley, conforme el Articulo 226 de la Constitucién de la Republica.”

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional “COE-NACIONAL”, en sesion
permanente del Viernes 27 de marzo del 2020 por unanimidad de los miembros plenos, resolvio
entre sus numerales: 4) Dentro del marco de la emergencia sanitaria por COVID-19, para
garantizar la entrega de kits de alimentos para las familias que lo requieran a nivel nacional; se
autoriza al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Inclusion Econoémica y Social,
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias y a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, implementen y/o contintien con los tramites de emergencia previos a la
adquisicion de asistencia o kits de alimentos. La planificacion y logistica para la entrega
estaran coordinadas en territorio por los Comités de Operaciones de Emergencia Cantonal a traves
de las mesas técnicas de trabajo pertinente, acorde al Manual del COE; 5) Dentro del marco de la
emergencia sanitaria por COVID-19, se autoriza a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
la adquisicion de insumos médicos y del material necesario para la adecuacién de los
lugares a donde se podrian trasladar pacientes con COVID-19...”

Que, no obstante que dicha situacion no es imputable, por accion u omision, al Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de San Joaquin ni a ninguno de sus dignatarios o funcionarios,
esta institucion debe encarar con eficacia y urgencia, garantizando la dotacion y continuidad de
los servicios publicos basicos, implementando los procedimientos operativos que aseguren la
calidad, cantidad y disponibilidad de los mismos;
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En uso de mis facultades constitucionales y legales,
RESUELVO:

PRIMERO. - ACOGERSE al Acuerdo Ministerial No. 00126-2020 donde la Ministra de Salud
Publica declara el Estado de Emergencia Sanitaria en el Ecuador y, a la Declaratoria de Estado
de Excepcion dispuesta por el presidente de la Replblica del Ecuador, producto del brote del
coronavirus (COVID-19).

SEGUNDO. - DECLARAR en emergencia a la parroquia rural de San Joaquin producto del brote
del coronavirus (COVID-19), y destinar los bienes que constituyen patrimonio del gobierno
parroquial, para atender la emergencia en favor de las familias y personas que se encuentran
comprendidas dentro del grupo de atencin prioritaria.

TERCERO.- AUTORIZAR el uso responsable de los bienes que constituyen patrimonio del
gobierno parroquial, de conformidad al articulo 331 f) del COOTAD, los mismos que se detallan
como: fondos economicos, materiales, herramientas, vehiculos, maquinarias o cualquier otro bien
de propiedad de la institucion, a fin de atender la emergencia sanitaria declarada, a favorde las 'y
los ciudadanos de la circunscripcion parroquial rural, y en especial de las personas que se
encuentran dentro de los grupos de atencion prioritaria.

CUARTO. - DISPONER a la Secretaria-Tesorera de la Institucion, seguir los procedimientos que
demanda la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, su Reglamento y las
Resoluciones emitidas por el SERCOP, para la adquisicion de bienes y/o servicios necesarios para
prevenir, controlar y/o atender situaciones y casos de emergencia producto del brote del
coronavirus (COVID-19).

QUINTO. - AUTORIZAR la contratacion y adquisicion directa de bienes y servicios que sean
necesario para la elaboracién y ejecucion de un plan de fumigacion dentro de la circunscripcion
territorial de nuestra Parroquia San Joaquin mientras dure el estado de excepcion decretado por
el Gobierno Nacional con el fin de mitigar el COVID-19, en las zonas de afluencia masiva y otras
que se consideren necesarios a favor de los ciudadanos dentro del limite parroquial. Asimismo se
autoriza la contratacion y adquisicion directa viveres de primera necesidad para que mediante kits
sean entregados a favor de las y los ciudadanos de la circunscripcion parroquial rural, y en especial
de las personas que se encuentran dentro de los grupos de atencion prioritaria; y, la adquisicion
de marcarillas, guantes de latex y deméas insumos médico y/o material necesarios con las
caracteristicas idéneas para asegurar el cumplimiento de los protocolos recomendados por la OMS
y el Ministerio de Salud en la Parroquia San Joaquin.

La entrega se realizara a cada familia dentro de la circunscripcion parroquial rural, previa
planificacion de la junta parroquial, servidores publicos y trabajadores.

SEXTO. - DISPONER el apoyo de las autoridades, funcionarios y trabajadores de la institucion
para la entrega de insumos de ayuda, debido a la emergencia del brote del coronavirus (COVID-
19), de conformidad al articulo 70.q) del COOTAD.

SEPTIMO. - COORDINAR acciones de cooperacion con la Policia Nacional, Fuerzas Armadas,
servicios de auxilio y emergencias, centros y subcentros de salud, centros educativos, entre otras
instituciones plblicas y privadas para atender la emergencia dentro de la parroquia. De ser
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necesario se suscribiran convenios de cooperacion y/o colaboracion interinstitucional, al amparo
del articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

OCTAVO.- VIGENCIA.- Esta Resolucion tendra un plazo de vigencia hasta que se levante la
declaratoria del Estado de Emergencia Sanitaria; sin perjuicio a quedar sin efecto legal en
cualquier momento, por decision del presidente o presidenta.

NOVENO. - GRAVEDAD. - Dependiendo de la gravedad de la situacién debido a la pandemia del
coronavirus (COVID-19), en cualquier momento deja de surtir efecto esta Resolucion, y se aplicaria
de forma directa las normas emitidas por las autoridades competentes del Estado Ecuatoriano.

DECIMO. - FINALIDAD. - La finalidad de esta Resolucion es atender la declaratoria de emergencia
sanitaria declarada por autoridad competente, y por ende cuidar de la salud e integridad fisica de
las y los ciudadanos de la circunscripcion parroquial rural, en especial de las personas que se
encuentran dentro de los grupos de atencion prioritaria; y, de las autoridades, servidores publicos
y trabajadores del gobiemno parroquial.

UNDECIMO. - Esta Resolucion no contraviene la disposicion del articulo 249 del COOTAD,
respecto de la asignacion de por lo menos del diez por ciento (10%) de los ingresos no tributarios
para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencion a
grupos de atencion prioritaria.

DUODECIMO. - Notificar del contenido de esta Resolucion al Consejo Nacional de Competencias
(CNC), en cumplimiento al articulo 157 del COOTAD.

DECIMO TERCERO -Las contrataciones que se realicen en el marco de lo sefialado en la presente
declaratoria de emergencia, estaran sujetas al control del Servicio Nacional de Contratacion
Publica y de la Contraloria General del Estado, conforme las disposiciones previstas en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y su Reglamento General, la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, las Normas de Control Interno para las entidades,
organismos del sector publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos, y deméas normativa especifica aplicable para el efecto.

DECIMO CUARTO. - DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal de Compras
Publicas y Pagina Web de la Institucién.

Dada y firmada en el GAD PARROQUIAL RURAL DE SAN JOAQUIN, el dia de hoy 07 de abril del
2020.
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