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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 039-A-GADML-2020

LIC. RENE HUMBERTO GREFA AGUINDA
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LORETO

CONSIDERANDO:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 3, garantiza sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

El articulo 14 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, reconoce el derech
de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado qu
garantice la sostenibilidad y el buen vivir.

El articulo 32 de la Norma Constitucional, reconoce a la salud como un derecho
cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al
agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social,
los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y garantiza
el derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 76, literal 1, manifiesta:
“Las resoluciones de los poderes piiblicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardan nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 166 inciso primero,
dictamina: “El decreto de estado de excepcion tendra vigencia hasta un plazo
mdximo de sesenta dias. Si las causas que lo motivaron persisten podrd
renovarse hasta por treinta dias mds, lo cual deberd notificarse. Si el Presidente
no renueva el decreto de estado de excepcion o no lo notifica, éste se entenderd
caducado
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la Carta Fundamental del Estado en el articulo 226 sefiala que; “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucién y la Ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™.

la Constitucion de la reptblica del Ecuador en su articulo 227 determina que; “La

administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 273, inciso tercero,
sefiala que Uinicamente en caso de catastrofe existiran asignaciones discrecionales
no permanentes para los gobiernos auténomos descentralizados.

El articulo 340 de la Carta Magna, determina que: “El sistema nacional de
inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo”.

El articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto al
Régimen de Competencias, establece que: "El ejercicio de las competencias
exclusivas no excluird el ejercicio Concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno”.

De conformidad con lo contenido en el articulo 390 de la Carta Fundamental, los
riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito.

el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que; los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera;

de conformidad con el articulo 253 de la Carta Fundamental del Estado, en
concordancia con el articulo 60 del COOTAD, el Alcalde es la maxima autoridad
administrativa y representante legal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Loreto;
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Que, el Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 3, establece: “Principios.-El ejercicio de la
autoridad y las potestades puiblicas de los gobiernos autonomos descentralizados
se regiran por los siguientes principios: (..) c¢) Coordinacion y
corresponsabilidad.-Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen
vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco
de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el
cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacion
de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones.
En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para
la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos. (...) e)
Complementariedad. -Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria
para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir
contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas public
promovidas por el Estado ecuatoriano”.

el articulo 140 del COOTAD, prevé que corresponde a los distintos niveles de
gobierno de manera concurrente y de forma articulada "la gestion de los riesgos
que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico
que afecten al canton”

el COOTAD en su articulo 60 que trata sobre las atribuciones del Alcalde o
Alcaldesa en la letra i) establece la de “Resolver administrativamente todos los
asuntos correspondientes a su cargo; en la letra p) estipula dictar, en caso de
emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente y
transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se retna, si a este hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacion.

De conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, articulo 4, Principios-Participacion Nacional: “Para la aplicacion de esta
Ley y de los contratos que de ella deriven, se observardn los principios de
legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad, y, participacion nacional ”.

el articulo 6, numeral 31 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica define las situaciones de emergencia como "aquellas generadas por
acontecimiento graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias,
grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra infernacional,
catdstrofes naturales y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a
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nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concrela,
inmediata, imprevista, probada y objetiva'’;

De acuerdo con la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
articulo 57, Procedimiento: “Para atender las situaciones de emergencia
definidas en el numero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la mdxima autoridad de la
entidad deberda emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para
Justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS. La entidad podrd contratar de manera directa, y bajo
responsabilidad de la mdxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos
los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacién
de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir
los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacién de garantias, los cuales
se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato. En todos los casos, una vez
superada la situacion de emergencia, la mdxima autoridad de la Entidad
Contratante publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle
las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los
resultados obtenidos .

el articulo 5, del Codigo Orgénico Administrativo, sefiala: “Principio de calidad.

Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y
eficiencia, en el uso de los recursos publicos.”

El articulo 26, ibidem, indica: “Principio de corresponsabilidad y
complementariedad. Todas las administraciones tienen responsabilidad
compartida y gestionardn de manera complementaria, en el marco de sus propias
competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio
de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir”.

El articulo 28, ibidem, determina: “Principio de colaboracion. Las
administraciones rabajaran de manera coordinada, complementaria y
prestandose auxilio mutuo. Acordaran mecanismos de coordinacion para la
gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos. (..) Las
administraciones podrdn colaborar para aquellas ejecuciones de sus actos que
deban realizarse fuera de sus respectivos ambitos territoriales de competencia.
En las relaciones entre las distintas administraciones publicas, el contenido del
deber de colaboracidn se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos
que, de manera comun y voluntaria, establezcan entre ellas”.

Avenida Rafael Andrade y Gregorio Urapari @: gadloreto92@gmail.com

Teléfono: (06) 2893-100/ (06) 2893-239
www.loreto.gob.ec

B B B = T TR YV i T el i e S s e ———— =




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

LORE

PROMOVIENDO EL DESARROLLO

ALCALDIA

el articulo 35, ibidem, sefiala: “Remocion de los obstaculos en el ejercicio de los
derechos. Los servidores publicos responsables de la atencion a las personas, del
impulso de los procedimientos o de la resolucion de los asuntos, adoptardn las
medidas oportunas para remover los obstaculos que impidan, dificulten o
retrasen el ejercicio pleno de los derechos de las personas” .

El articulo 37, ibidem, manifiesta: “/nterés general y promocion de los derechos
constitucionales. Las administraciones publicas sirven con objetividad al interés
general. Actuan para promover y garantizar el real y efectivo goce de los
derechos. Fomentan la participacion de las personas para que contribuyan
activamente a definir el interés general "

el articulo 30 de la Ley de Seguridad Publica y de Estado, respecto a los requisitos
las para decretar el estado de excepcion, instruye "Toda medida que se decrete
durante el estado de excepcion debe ser proporcional a la situacion que se quiere
afrontar, en funcion de la gravedad de los hechos objetivos, naturaleza y ambifo
de aplicacion"; '

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio
Inclusién Econdmica y Social, expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro.
000080 del 09 de abril de 2014, establece como Misién institucional “Definir y
efecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de
calidad y con calidez, para la inclusion econdmica y social, con énfasis en los
grupos de atencion prioritaria y la poblacion que se encuentra en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo
de vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo a la economia popular y
solidaria”

mediante acuerdo Ministerial N° 00126-2020 de 11 de marzo de 2020, la Ministra
de Salud Publica declar¢ el Estado de Emergencia Sanitaria debido al brote de
coronavirus(COVID-19)

Con Acuerdo Ministerial 120 del 17 de julio de 2019, la maxima autoridad del
Ministerio de Inclusién Econdémica Social resuelve delegar atribuciones, entre
otras, a las Coordinaciones Zonales y Direcciones Distritales, segtin lo sefialado
en los articulos 7 y 8, literal d) “Dentro del dambito de su jurisdiccion, la
suscripcion, ejecucion, seguimiento, modificacion, terminacion por mutuo
acuerdo o de forma anticipada y unmilateral (...); asi como los convenios
especificos de cooperacion interinstitucional (...)".

Mediante Acuerdo Interministerial Nro. 0000001 de 12 de marzo de 2020 el
ministerio de Gobierno y Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, dispusieron medidas de prevencién para evitar la propagacién de
coronavirus (COVID-19).
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Mediante Acuerdo Ministerial 016, de 16 de marzo de 2020, el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social, en su articulo segundo, declar6: “La situacion de
emergencia, por un periodo de 60 dias, pudiendo extenderse en caso de continuar
la emergencia sanitaria conforme lo determine la Autoridad Sanitaria Nacional,
en los servicios sociales del Ministerio de Inclusion Econémica y Social de
atencion directa a nivel nacional, con la finalidad de establecer las acciones
inmediatas para prevenir el contagio masivo de los beneficiarios de dichos
servicios.”

mediante decreto N° 884, el Presidente de la Republica decreta entre otras
medidas, el estado de excepcion en todo el territorio nacional, en razon de las
circunstancias de grave conmocidn interna, pues las paralizaciones en diferentes
lugares del pais, han alterado el orden publico, impidiendo la normal circulacion
vehicular, provocando situaciones de manifiesta violencia que ponen en riesgo la
seguridad y la integridad de las personas; asi como también, la alerta de una
posible radicalizacion de la medida en todo el territorio nacional, ya que las
diferentes agrupaciones contintian convocandose para jomadas de protesta
continua e indefinida. Tal situacion, requiere de intervencién emergente a fin de
precautelar la seguridad y los derechos de todas las personas.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017, de 16 de marzo de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, declard el Estado de Excepcion por
calamidad publica en todo el territorio nacional por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud que representa un alto grado de contagio para
toda la ciudadania y genera afectacion a los derechos de la salud y convivencia
pacifica del Estado, a fin de controlar la situacién de emergencia sanitaria para
garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus
COVID-19 en Ecuador.

el COE Cantonal de Loreto, en reunion mantenida el 18 de marzo del afio 2020,
resolvid entre otros puntos Solicitar al sefior Alcalde, se analice conjuntamente
con las respectivas dreas Técnicas- Legales, la declaratoria de emergencia
cantonal, para la prevencion y control del Covid-19 a fin de disponer de recursos
y agilitar los procedimientos de contratacion.

la situacion descrita hace necesaria la intervenciéon emergente por parte del
Municipio del Cantén Loreto, a fin de implementar las medidas tendientes a la
prevencion, mitigacidn y respuesta ante la emergencia declarada, con €l propésito
de precautelar la salud y el bienestar en el cantén Loreto.

En uso de las atribuciones contempladas en el Art. 226 de la Constitucidn de la Republica
del Ecuador, en concordancia con los articulos 9 y 60 letras 1) y p) del Codigo Organico
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de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); y en los
articulos 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 71 del
Reglamento de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y 361 de
la Codificacion de Resoluciones del SERCOP.

RESUELVE:
PRIMERO.- Ratificar la Resolucion Administrativa No. 033 —~A-GADML-2020, de
fecha 23 de marzo del 2020, mediante la cual se declara la emergencia sanitaria en el
canton Loreto, provincia de Orellana, por el brote de la pandemia coronavirus Covid-19,
con las finalidad de prevenir su propagacién y evitar poner en riesgo la vida de
habitantes de Loreto. AQ/{

SEGUNDO.- Ampliar el plazo de la Resolucion Administrativa No. 033 —A-GADML-
2020, de fecha 23 de Marzo del 2020, por treinta dias mas , es decir, del 23 de abril al 22
de mayo de 2020, con la finalidad de seguir trabajando en la prevencién y control de la
pandemia coronavirus Covid-19,y continuar realizando contrataciones de emergencia con
sujecion estricta a lo dispuesto por los articulos 57 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; 71 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; y, 361 de la Codificacién de Resoluciones del
SERCOP.

TERCERO .- La presente Resolucion entrara en vigencia desde la fecha de su suscripcion
sin perjuicio de su publicacidn en la pagina web institucional.

Dado en el despacho de la Alcaldia a los 23 dias del mes de abril del afio 2020,
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Lic. Ren¢ Humberto Grefa Aguindr:i’”
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LORETO

RG/aj

CERTIFICO.- sente resolucidn fue suscrita legalmente por la méxima
fidad. S
. T 71 § )
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