MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

LINEAMIENTOS PARA ENTREGA DE KITS DE ALIMENTOS PARA USUARIOS DE
LOS SERVICIOS MIES BRINDADOS A TRAVES DE CONVENIOS, EN LAS
MODALIDADES DE ATENCION: CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL,
CENTROS DE CUIDADO DIURNO, ESPACIOS ACTIVOS CON ALIMENTACION,
ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL (CETI) Y CENTROS DIURNOS DE
DESARROLLO INTEGRAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

1. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL:

1.1. La Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en su articulo 281, numeral 12, establece
que la soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacién del Estado
para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente, para
cuyo efecto, es responsabilidad del Estado dotar de alimentos a las poblaciones victimas de
desastres naturales o antrépicos que pongan en riesgo el acceso a la alimentacién.

1.2. El Ministerio de Inclusién Econémica y Social, en cumplimiento de las atribuciones y
responsabilidades, asignadas a esta Cartera de Estado, presta servicios dirigidos a la
poblacidon de atencion prioritaria, a través de las modalidades de atencion: Desarrollo
Infantil Integral (nifios y nifias de 0 a 3 afios), Discapacidades (Atencién a personas que
adolecen de alguna discapacidad), Protecciéon Especial (Nifios, nifias y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad de sus derechos), Atencién Intergeneracional (cuidado y
proteccion a personas adultas mayores), dichos servicios se brindan en nuestros centros de
atencion directa, asi como con instituciones cooperantes, organizaciones sociales sin fines
de lucro y Gobiernos Auténomos Descentralizados, bajo los pardmetros y directrices
constantes en las diversas Normas Técnicas que esta instituciéon ha generado para la
correcta atencién y cuidado de dicha poblacion.

1.3. El 11 de marzo del 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) caracterizé al
coronavirus COVID-19 como una pandemia.

1.4. Mediante Acuerdo Ministerial No. 126-2020, de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de
Salud declar¢ el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del sistema
nacional de salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control,
ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacién y consulta externa
por la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus covid-19, y prevenir
un posible contagio masivo en la poblacién.

1.5. Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo de 2020, se declar? el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y
generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado; producto de
lo cual, se establecieron varias disposiciones con restricciones de trabajo, transito,
movilidad, asociacion y reunidn a la ciudadania, incluyendo el toque de queda, conforme las
resoluciones que adopte el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional, a fin de
controlar la situaciéon de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas
ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador.

1.6. Mediante informe técnico emitido por el Viceministerio de Inclusién Social, de 16 de
marzo 2020, se determind la necesidad de suspender algunos de los servicios sociales que
proporciona el Ministerio de Inclusién Econémica y Social, a causa de la declaratoria de
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MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

emergencia sanitaria dispuesta por el Ministerio de Salud, a fin de evitar y prevenir
contagios del COVID-19.

1.7. En el Acuerdo Ministerial No. 00016, de 16 de marzo 2020, suscrito por el doctor Ivan
Granda Molina, Ministro de Inclusiéon Econémica y Social, entre otros aspectos, se sefala lo
siguiente:

“Articulo 1.- ACOGER el Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, de 11 de marzo de 2020,
suscrito por la Ministra de Salud Publica, en lo concerniente a los servicios de atencién y cuidado
a la poblacion beneficiaria de los servicios sociales del Ministerio de Inclusion Econémica y
Social, con la finalidad de prevenir un posible contagio masivo de COVID - 19 en dicha
poblacion.

Articulo 2.- DECLARAR la situacion de emergencia, por un periodo de 60 dias, pudiendo
extenderse en caso de continuar la emergencia sanitaria conforme lo determine la Autoridad
Sanitaria Nacional, en los servicios sociales del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social de
atencion directa a nivel nacional, con la finalidad de establecer las acciones inmediatas para
prevenir el contagio masivo de los beneficiarios de dichos servicios, dentro de las competencias
del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social.

Articulo 3.- DISPONER la suspension temporal a nivel nacional de la atencién en los centros de
desarrollo infantil y los servicios de atencidn domiciliaria del programa Creciendo con Nuestros
Hijos, centros gerontolégicos diurnos, servicios de atencién en el hogar y a la comunidad; y
centros diurnos para las personas con discapacidades. La suspensién de los servicios podra
extenderse a otros servicios conforme los lineamientos y recomendaciones que emitan las
autoridades competentes.

Articulo 4.- Se EXCEPTUA de lo dispuesto en el articulo anterior a los servicios de atencion
residencial para las personas adultas mayores, asi como los centros de referencia y acogida de
personas con discapacidad, y casas de acogimiento para nifios, nifias y adolescentes privados de
su medio familiar; a menos gque por razones de indole sanitaria deba realizarse la suspension en
alguno de ellos. (...)

Articulo 8.- Encéarguese del cumplimiento de la presente Resolucion al Viceministerio de
Inclusién Social y a la Coordinacién General Administrativa Financiera, en el ambito  de sus
competencias”.

1.8. Mediante Resolucion del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE), de 27 de
marzo de 2020, se dispuso que: “4. Dentro del marco de la emergencia sanitaria por COVID-19,
para garantizar la entrega de kits de alimentos para las familias que lo requieran a nivel nacional;
se autoriza al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Inclusién Econémicay Social,
Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias y a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, implementen y/o continGen con los tramites de emergencia previos a la
adquisicidn de asistencia o kits de alimentos. La planificacion y logistica para la entrega estaran
coordinadas en territorio por los Comités de Operaciones de Emergencia Cantonal a través de las
Mesas Técnicas de Trabajo pertinentes, acorde al manual del COE”.

1.9. El Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social, en su numeral 2.1.1., establece como misiéon del Viceministerio de
Inclusién Social, proponer y dirigir las politicas publicas direccionadas a promover,
proteger, prevenir y contribuir a la restitucion de derechos sociales de las personas en todo
su ciclo de vida, a través de la prestacion de servicios correspondientes a desarrollo infantil,
juventud, adultos mayores, protecciéon especial y discapacidades con énfasis en aquella
poblacioén que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad y grupos de atencién
prioritaria.

1.10. Con Acuerdo Ministerial No. 060, de 14 de enero de 2019, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 410, de 21 de enero de 2019, cuya ultima reforma se expidié mediante Acuerdo
Ministerial No. 09, de 16 de enero de 2020, publicado en Registro Oficial Suplemento No. 127,
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de 23 de enero del 2020, se expidio la Codificacion y Reforma de las Normas para la Suscripcion
de Convenios de Cooperacidn por parte del Ministerio de Inclusion Econémica y Social.

El en Capitulo 11l de las Normas antes citadas, se regula el Procedimiento Especial para la
Suscripcion de Convenios de Cooperacién Técnico Econdmico para la implementacién de
servicios sociales, en cuyo articulo 15, se determina lo siguiente:

“Procedimiento.- Para la suscripcién de estos convenios se debera cumplir con el siguiente
procedimiento:

a) Proyectos y proyectos tipo.- Las Subsecretarias del Ministerio de Inclusion Econémica y
Social, de acuerdo a sus competencias, elaboraran las bases y estableceran los requisitos que
deberan cumplir los proyectos, y proyectos tipo, presentados por las organizaciones sociales,
segun sea el caso, de conformidad y en estricto cumplimiento a las Normas Técnicas que para el
efecto mantenga vigentes el MIES y de acuerdo a la normativa aplicable; asi como deberan
aprobar anualmente las coberturas geograficas por zonas y distritos y el plan de la contraparte
en acuerdo con las autoridades zonales o distritales, segin sea el caso, en diciembre del afio
anterior a la suscripcion de los convenios. (...)

1.11. El Acuerdo Ministerial No. 120, de 17 de julio de 2019, publicado en el Registro Oficial
No. 17, de 17 de agosto de 2019, con el que se reformd y codifico el Acuerdo Ministerial No.
020, de 02 de abril de 2018 y sus reformas, correspondientes a las delegaciones de varias
atribuciones en el MIES, en su articulo 1, sefiala, entre otros aspectos, lo siguiente:

“1.1.1 Las Subsecretarias del Viceministerio de Inclusion Social, de forma permanente, conforme
a sus competencias, realizaran el seguimiento integral respecto de la suscripcion, ejecucion,
modificacion, terminacion por mutuo acuerdo o de forma anticipada y unilateral, liquidacion y
cierre de los Convenios de Cooperacién con el sector publico, personas naturales y juridicas de
derecho privado para el financiamiento de programas o proyectos de inversion en beneficio
directo de la colectividad, mediante transferencia directa de recursos publicos; asi como los
Convenios Especificos de Cooperacién interinstitucional, suscritos por las Coordinaciones
Zonales y las Direcciones Distritales dentro del ambito de su jurisdiccion”.

1.12. En los Formatos de Convenios de Cooperacién Técnico Econdmico para la Implementacién
de Servicios Sociales del MIES, aprobados para el afio 2020, para Entidades Cooperantes y
Gobiernos Autonomos Descentralizados, constantes en el Sistema Integral de Informacion del
Ministerio (SIIMIES) y que son utilizados por las Direcciones Distritales a nivel nacional, para
la elaboracién y suscripcién de dichos convenios, en la clausula tercera se estipula lo siguiente:

“3.1. OBLIGACIONES DEL GAD/COOPERANTE:

a) Dirigir y ejecutar a cabalidad el proyecto mencionado en el objeto del presente Convenio, de
acuerdo con las normas técnicas, reglamentos, instructivos, directrices y demas normativa
vigente, asi como de aquella que en un futuro llegare a ser expedida por el MIES”. (Enfasis
agregado)

En las clausulas cuarta y quinta de los formatos de convenios antes citados, se establece que los
valores que el MIES transfiera al GAD/Entidad Cooperante, mediante los desembolsos
respectivos, seran utilizados para la ejecucién del Proyecto, conforme al Cronograma de
Actividades y a la Ficha de Costos, documentos que forman parte integrante del mismo.

1.13. Con estos antecedentes, considerando las restricciones de trabajo, trénsito, movilidad,
asociacion y reunion, dispuestas en el estado de excepcion por calamidad publica en todo el
territorio nacional ecuatoriano, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud y con el fin de
garantizar la provision adecuada de alimentos para los/as usuarios/as de los servicios del MIES
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operados a través de convenios para las modalidades de atencion: CENTROS DE
DESARROLLO INFANTIL, CENTROS DE CUIDADO DIURNO, ESPACIOS ACTIVOS
CON ALIMENTACION, ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL (CETI) Y CENTROS
DIURNOS DE DESARROLLO INTEGRAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD; se ha
establecido la factibilidad de que los recursos econdémicos previstos en los rubros de alimentacion
de las Fichas de Costos de los Proyectos de los Convenios de Cooperacién Interinstitucional
celebrados por el MIES con Entidades Cooperantes y Gobiernos Auténomos Descentralizados
para los servicios y modalidades antes sefialados, sean utilizados para la provision de alimentos a
nivel nacional para los usuarios de dichos servicios, mediante la adquisicion de KITS DE
ALIMENTOS, de conformidad con los lineamientos y directrices que se sefialan en el siguiente
numeral del presente instrumento.

2. LINEAMIENTOS Y DIRECTRICES:

2.1. Términos y consideraciones:

1. Los presentes Lineamientos y Directrices se aplicaran en los servicios de atencion y cuidado
que entregan alimentacién contemplados en la norma técnica y ficha de costos en los servicios de
los CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL, CENTROS DE CUIDADO DIURNO,
ESPACIOS ACTIVOS CON ALIMENTACION, ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL
(CETI) Y CENTROS DIURNOS DE DESARROLLO INTEGRAL PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, que se brindan a través de los Convenios de Cooperacion Técnico Econémico
celebrados en el afio 2020, entre las Direcciones Distritales del MIES a nivel nacional con
Entidades Cooperantes y Gobiernos Auténomos Descentralizados.

2. El presente Instrumento debera ser notificado por las Direcciones Distritales a las Entidades
Cooperantes y Gobiernos Autonomos Descentralizados sefialados en el numeral anterior, a
efectos de que, en la ejecucion de los proyectos, se consideren y apliquen estos lineamientos y
directrices, conforme lo previsto en el numeral 3.1, literal a) de los respectivos Convenios de
Cooperacion.

3. La provision de alimentos se realizara a través de la entrega de Kits de Alimentos, cuyo costo
corresponde al valor presupuestado por dia de atencidn en la prestacion del servicio (servicio que
a la fecha se encuentra suspendido), conforme lo suscrito en el Convenio de Cooperacion y la
Ficha de Costos de cada una de las modalidades.

3. El nimero de dias en los cuales, debido a la emergencia sanitaria no se presté el servicio
durante el mes de marzo 2020; y, el costo por Kit de Alimentos que corresponde segun el valor
establecido en el rubro de alimentacion financiados por el MIES, se calcularan de conformidad
con lo previsto en la Tabla No. 1 de los Anexos del presente instrumento.

4. A partir del mes de abril del presente afio (mientras dure la emergencia sanitaria y/o estado de
excepcion), el presupuesto semanal de los kits de alimentos debe considerar los costos, conforme
lo previsto en la Tabla No. 2 de los Anexos del presente instrumento.

5. Se recomienda que los Kits de Alimentos estén conformados, de acuerdo a las Especificaciones
Técnicas de “Estandarizacion de kits complementarios de asistencia humanitaria”, aprobadas por
la Secretaria de Gestidn de Riesgos, mediante Resolucion N°. SGR-032-2015, de 16 de abril 2015,
conforme el Kit Complementario de Alimentos, constante en la Tabla No. 3 de los Anexos del
presente instrumento, en el que se ha considerado lo siguiente:

Seleccion de Alimentos. Se consideraron los siguientes criterios: Aporte nutritivo alto,
culturalmente aceptados, faciles de preparar, diversificados, cantidades equilibradas, seguros,
complementarios al sustento propio de la poblacion
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Costos / Precio / Logistica: Costo por kg versus aporte nutricional, presupuesto disponible versus
numero de personas a atender, priorizacion de la produccion local, disponibilidad en el mercado,
impacto ambiental de la produccion, facilmente transportables, amplio tiempo de vida (util,
empaque funcional, resistente, etc.

2.2. Procedimiento:

1. Los GADS y Entidades Cooperantes que hayan recibido la transferencia correspondiente al
primer desembolso, acorde el porcentaje ubicado en los Convenios de Cooperacion Técnico
Econdmico para la Implementacion de Servicios Sociales suscritos con el MIES en el afio
2020, y que presten servicios que contemplen la provision de alimentacion para usuarios/as,
podran entregar los Kits de Alimentos, conforme lo detallado en el presente documento. El
kit de alimentos sera para los usuarios/as de los servicios MIES.

2. Los recursos empleados que reconozcan las organizaciones cooperantes y GADs a los
proveedores para la entrega de kits de alimentos, en ningun caso debera superar los valores
sefialados en las Tablas No. 1y No. 2 de los Anexos del presente instrumento.

3. Para garantizar el seguimiento de la entrega de los kits de alimentos, los GADs y Entidades
Cooperantes, deberan llevar a cabo el registro constante en la Tabla No. 4 de los Anexos del
presente instrumento.

4. Al finalizar la emergencia sanitaria y/o estado de excepcién, los GADs y Entidades
Cooperantes, para efectos de liquidacion, ademas de la presentacion de los soportes
financieros de justificacion, deberan remitir un informe técnico al/la directora/a Distrital
correspondiente, para su revision y aprobacion, en el que se evidencien las acciones
realizadas, adjuntando las matrices de entrega de Kits de alimentos y registros fotograficos
de las acciones efectuadas.

5. La entrega de los kits de alimentos debe realizarse bajo las medidas de seguridad y de
prevencion para evitar la transmision de COVID-19, y en atencidn a las restricciones a la
movilidad dispuestas por el Gobierno Nacional.
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ANEXQOS:

Tabla No. 1. Costos y calculo de Kits de Alimentos marzo 2020

DIAS NO CALCULO KITS DE
COSTO DIARIO DE
ATENDIDOS EN ALIMENTOS
SUBSECRETARIA MODALIDAD DE ATENCION INGESTA DE
ALIMENTOS EL MES DE (desde fecha de
MARZO 2020 | suspension del servicio
CENTROS DE DESARROLLO
DESARROLLO INFANTIL 53,06 12 536,72
INFANTIL
CENTROS DE CUIDADO
INTERGENERACIONAL $3,18 11 534,98
DIURNO
INTERGENFRACIONAL ESPACIOS ACTIVOS 51,80 6 510,80
ERRADICACION DE TRABAJO
PROTECCION ESPECIAL 52,52 11 527,72
INFANTIL (CETI)
CENTROS DIURNOS DE
DISCAPACIDADES DESARROLLO INTEGRALL $3,00 12 536,00
PARA PERSONAS CON ’ !
DISCAPACIDAD

Tabla No. 2: Costos de Kits de Alimentos a partir de abril de 2020:

COSTO DIARIO DE
SUBSECRETARIA MODALIDAD DE ATENCION INGESTA DE COSTO SEMANAL DELKIT
ALIMENTOS
DESARROLLO INFANTIL | CENTROS DE DESARROLLO $3,06 515,30
INFANTIL
CENTROS DE CUIDADO
INTERGENERACIONAL DILRNG $3,18 515,90
INTERGENERACIONAL ESPACIOS ACTIVOS 51,80 $5,30
PROTECCION EsPECIAL | ERRADICACION DE TRABAJO $2,52 512,60
INFANTIL (CETI)
CENTROS DIURNOS DE
DESARROLLO INTEGRALL
DISCAPACIDADES PARA PERSONAS CON $3,00 515,00
DISCAPACIDAD
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Tabla No. 3: Kit Complementario de Alimentos

CANTIDAD

LIMIDAL

PESO

(kg)

ESPECIFICACIONES
TECHICAS

lor 1001, grado 2, hasta con
&l 11% de humedad yio 0.4%
1 Aoz 1 kg T de contenido de impurezas
Saco de 7 kg cocido e
impemeable
[, |CEREALES ) Frensado amaniio y Upo codo.
2 Fideo 3 g 1.2 Funda de 400 g
3 Ha:lnu de 1 g 0.25 Fl.nzlmdu.?ﬂ] g, de alta
| maiz resigiencia
Harina Fundas de 250 g, de alta
4 platanc 1 g 0,20 resistencia
. 2
5 |GRASAS & caite (Ls121) I 15 Desoya, delly 121
Grado 2, rojo v similares,
6 |LEGUMINOSAS |Frejol 3 kg 3 fumigado y con vida de 6
meses. Fundas de 1 kg
T Alicar z [T7] 2 Blanca, fundas de 1 kg
o | ; Fundas de 170 g, empaque
& |MISCELANEQS | Cocoa 2 g 032 ; A
EN Sayodada |1 g 0,25 |Fundasde250g
. Lomito en aceite v lata
] At = 9 378 | abre taci de 170 g
11 | PROTEINAS ';m"'”ﬂ"’ g g 16 |Fundasde200g
12 Sardina 5 g 0,775 T‘E;’“ ylata abre facl de
TOTAL: CANTIDAD POR PESO EN KG. 21,905
NOTAS IMPORTANTES:
Cada kit pesa 27,905 kg (incluido & 1,5 Wro de acsite). Todos los producios deben tener registo sanitano
wigente (no en trdmite) y exponer |a fecha de daboracsin y caducidad. Excepto y Oricaments en los productos:
fideo, amoz y frjol que podrian ser empacados al granel, para lo cual & provesdor debe adjuntar la ficha
técnica de cada producic. En esta se consiatara b idoneidad v calidad de los productos indicados. La
caducidad de los productos debe ser de minimo 8 mesas, a partir de la fecha de su reoepcion.

Tabla No. 4: Registro:

REGISTRO DE ENTREGA DE KITS DE ALIMENTOS PARA USUARIOS/AS MIES

Organizacidn Cooperante:

Modalidad de Atencién:

Nombre de la Unidad de Atencién:

Fecha de entrega
de kit de alimentos

Nombre y apellido
de usuariofa

Nimero de
cédula

Direccion
Domiciliaria

Técnico responsable
de la entrega

Direccion: Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social, Av. Quitumbe Nan ¥y Av. Amaru Nan
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