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RESOLUCION No. 001-2020

DR. LENIN BOROSHILOV MANTILLA COLAMARCO
SECRETARIO DE SALUD DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que son deberes
primordiales del Estado: “1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la cedulacién, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes.”;

de conformidad con el inciso primero articulo 32 de la Carta Fundamental la salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacidn, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

el articulo 226 de la Constitucién establece que, las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actten
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica sefiala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacion ciudadana. En ningtn caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesién
del territorio nacional”;

el Sistema Nacional de Salud comprende las instituciones, programas, politicas, recursos,
acciones y actores en salud; abarca todas las dimensiones del derecho a la salud; garantiza
la promocidn, prevencién, recuperacion y rehabilitacién en todos los niveles; y, propicia la
participacion ciudadana y el control social, conforme lo previsto en el articulo 359 de la
Norma Suprema;
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la Constitucion de la Republica, en el articulo 360, preceptta que la Red Publica Integral de
Salud es parte del Sistema Nacional de Salud y esta conformada por el conjunto articulado
de establecimientos estatales, de la seguridad social y otros proveedores que pertenecen
al Estado, con vinculos juridicos, operativos y de complementariedad;

el articulo 389 Constitucional prescribe: “El Estado protegerd a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antrépico mediante la prevencidn ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con
el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad”;

el articulo 53 del Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion determina: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacién y
fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Cddigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden. La sede del gobierno auténomo descentralizado
municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacidn del cantén”;

el articulo 90 del COOTAD dentro de las atribuciones que le corresponden al Alcalde
Metropolitano, literal p), le faculta para que adopte en caso de emergencia grave, bajo su
responsabilidad, medidas de cardcter urgente y transitorio, asi como dar cuenta de ellas al
concejo cuando se reung, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacién;

el articulo 361 de la Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion sefiala: “Declaratoria de emergencia.- La maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado podra declarar la emergencia tinicamente para atender
las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica observando el procedimiento que consta en el articulo
57 de la referida Ley. Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las
sefialadas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, cuando se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o
caso fortuito, se detallard el motivo, que tendra relacién con la definicién que consta en el
articulo 30 de la Codificacién del Cédigo Civil. Se debera considerar que los elementos que
definen una situacion como emergente y que deben resaltarse en la motivacion de la
correspondiente resolucion, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta,
objetiva y probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes
contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se consideraran elusion de procedimientos
precontractuales. En la declaratoria de emergencia sera obligacion de la entidad
contratante declarar de forma expresa que existe una imposibilidad de llevar a cabo
procedimientos de contratacion comunes para superar la situaciéon de emergencia. En la
declaraciéon de emergencia se calificara la situacion de emergencia que requiere ser
solventada, a través del correspondiente acto administrativo debidamente motivado y
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justificado. En todos los casos, la resolucion que declara la emergencia tendra que ser
publicada de forma inmediata a su emisién en el Portal COMPRASPUBLICAS, siendo esta
accion, un requisito previo y habilitante para continuar con las contrataciones de
emergencia. De forma excepcional, para los casos en los que las contrataciones sean para
atender catastrofes naturales, la entidad contratante podra publicar la resoluciéon en un
término maximo de cinco (5) dias posteriores a su emisidon. La declaratoria de estado de
excepcion efectuada por el Presidente de la Republica, al amparo de lo previsto en el
articulo 164 de la Constitucién de la Republica, no suple a la declaratoria de emergencia
que cada entidad contratante debe emitir y publicar. Los érganos o entidades centrales o
matrices podran avocar competencias de sus érganos o entidades desconcentradas a
efectos de declarar la emergencia y llevar a cabo las contrataciones en situaciéon de
emergencia. Durante el transcurso de la emergencia, la entidad contratante recopilara
toda la informacién generada, por cualquier medio, en un expediente que servira para el
respectivo control”;

el articulo 361.2 de la Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacidon sefiala: “Para la contratacién de obras, bienes o
servicios, incluido los de consultoria, en situaciones de emergencia se debera verificar una
relacion directa y objetiva entre la situacién de emergencia y la urgencia de efectuar un
procedimiento de contratacidon para suplir una necesidad actual y emergente que haya
surgido como resultado de la situacion de emergencia.

Las contrataciones que se efectien producto de la declaratoria de emergencia tendran
relacion directa con el problema o situacién suscitada.”;

la Ley Organica de Salud establece en el literal j) del articulo 7 de la norma ibidem
determina que toda persona, sin discriminacién por motivo alguno, tiene en relacién a la
salud el derecho de ser atendida inmediatamente con servicios profesionales de
emergencia, suministro de medicamentos e insumos necesarios en los casos de riesgo
inminente para la vida, en cualquier establecimiento de salud publico o privado, sin
requerir compromiso econémico ni tramite administrativo previos;

el literal d) del articulo 9 de la referida Ley Organica de Salud dispone que le corresponde
al Estado garantizar en caso de emergencia sanitaria, el acceso y disponibilidad de insumos
y medicamentos necesarios para afrontarla, haciendo uso de los mecanismos previstos en
los convenios y tratados internacionales y la legislacion vigente;

el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica define: “Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos
graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocién
interna, inminente agresidn externa, guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras
que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional.
Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.”
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el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante
resolucion No. A 019 de 17 de febrero de 2020, resolvié delegar a los servidores publicos
enlistados en esta resolucion, entre otros a las maximas autoridades de las Unidades
Desconcentradas de Salud, Educacién y Administraciones Zonales para que, dentro sus
competencias actlen como autorizadores de gasto en la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras, contratacién de servicios incluidos los de consultoria, a
excepcion de la declaratoria de emergencia, determinados en laLey Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y Resoluciones del Servicio
Nacional de Contrataciéon Publica, conforme los montos de contratacién que resulten de
multiplicar los coeficientes que se detallan en la resolucién ibidem, por el monto del
Presupuesto Inicial del Estado

Mediante resolucion A- 008, de 29 de mayo de 2019, en su Art 9 literal ¢ versa sobre

“delegar a los Secretarios Generales y demds Secretarios las siguientes competencias y
atribuciones; respecto a supervisar y coordinar la gestion y funcionamiento de las
unidades administrativas bajo su dependencia orgénica y aquellas desconcentradas y
auténomas que realicen actividades dentro del &mbito sectorial respecto del que ejercen
su rectoria, en la implementacion y ejecucion de planes, programas proyectos.
cronogramas, politicas y actividades distritales y sectoriales, en el ambito de su
competencia, para lo que podran, entre otros, disponer la preparacién de informes,
proyectos, programas de obras, cronogramas, rutas criticas, presupuestos y estados
econdémicos;”

mediante oficio No. GADDMQ-AM-2020-0229-OF de 12 de marzo de 2020, el Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito indicé a las entidades municipales: “Considerando la
gravedad de esta amenaza global y teniendo en cuenta los recientes acontecimientos
dispongo a las autoridades municipales a prestar absoluta colaboracién con las entidades
nacionales competentes, asi como adoptar, en el ambito de sus competencias, todas las
medidas, acciones, cuidados ya atenciones que se requieran para prevenir y evitar la
propagacion de personas contagiadas en el Distrito Metropolitano de Quito”;

ante los niveles de propagacion del COVID-19, es necesario que el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, dentro de sus competencias y
atribuciones, adopte medidas de prevencidn para la ciudadania;

En uso de las atribuciones constitucionales y facultades legales establecidas en la
Resolucion A 008, articulo 9; en concordancia con el literal d) del articulo 9 de la Ley Orgéanica de
Salud, y el articulo 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar en estado de emergencia a la Secretaria Metropolitana de Salud del Distrito
Metropolitano de Quito, en razén de la declaratoria del COVID-19 como pandemia por la
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el articulo 57 de la Ley Ibidem dispone que: “Para atender las situaciones de emergencia
definidas en el nimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad
deberd emitir resolucién motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacion.” “Dicha resolucién se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad
podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las
obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta
para superar la situacion de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas
extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacién ni de presentacion de
garantias; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato.” “En todos los
casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxima autoridad de la Entidad
Contratante publicard en el Portal COMPRAS PUBLICAS un informe que detalle las
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados
obtenidos.”

por Decreto Ejecutivo Nro. 1017, de 16 de marzo de 2020, el Presidente Constitucional de
la Republica, declaré el estado de excepcién por calamidad publica en todo el territorio
nacional;

mediante Acuerdo Ministerial No. 00126 -2020 de 11 de marzo de 2020, el Ministerio de
Salud Publica, Declaré el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del
Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y
control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacion y
consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus
COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacién.

la Ordenanza Metropolitana No. 494 contemplada en el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, establece los fines y objetivos de la Secretaria Metropolitana de
Salud dentro de los cuales se encuentran los de contribuir, mediante acciones de
promocion, prevencion, prestacion de servicios de salud vy vigilancia, al desarrollo de un
territorio saludable en el Distrito Metropolitano de Quito, como garantia para el ejercicio
de derecho de salud de sus habitantes.

el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante
resolucion No. A 020 de 12 de marzo de 2020, declaré en estado de emergencia grave a
todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, en razén de la declaratoria del
COVID-19 como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud y, de la emergencia
sanitaria nacional decretada por el Presidente de la Republica; y, ordend que la Secretaria
de Salud formule el Plan de Contingencia para enfrentar la emergencia derivada de la
pandemia y la coordinacién e implementacién de acciones con los restantes érganos y
entidades del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y
aquellos pertenecientes a otros niveles de gobierno.



Organizacion Mundial de la Salud y, de la emergencia sanitaria nacional decretada por el
Presidente de la Republica, y por la imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacién
comunes para superar la situacion de emergencia sanitaria declarada en el Distrito Metropolitano
de Quito mediante resoluciéon de Alcaldia No. A020 de 12 de marzo de 2020; para que sus
maximas autoridades contraten de manera directa, y bajo su responsabilidad, las obras, bienes o
servicios, incluidos los de consultoria, la adquisicion de equipos de proteccién para el personal de
la Secretaria Metropolitana de Salud y Unidades Metropolitanas de Salud; asi como para la
adquisicion de pruebas para detectar el virus Covid-19, al igual que todos los implementos,
materiales e insumos, que se requieran de manera estricta para superar la situacién de
emergencia en el MDMQ, y conforme a la delegacién y montos establecidos en la resolucién de
Alcaldia No. A-019 de 17 de febrero de 2020.

Articulo 2.- Conforme lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, publiquese la presente resolucién en el Portal de Compras Publicas; asi
como los contratos realizados al amparo de la presente declaratoria de emergencia y el informe
pormenorizado de sus resultados para cada caso y siempre en relacién con el objeto de la
emergencia.

Articulo 3.- La Administracion General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, velara
por la optimizacién y facilitacion de los recursos financieros requeridos para la atencién de la
presente emergencia, en tal virtud organizard los correspondientes traspasos, suplementos,
reducciones y demds herramientas presupuestarias pertinentes dentro del presupuesto del
MDMQ aprobado, a que hubieren lugar, de conformidad con las disposiciones legales vigentes
pertinentes.

Disposicién Final.- Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcién y se mantendra
vigente hasta que se derogue la declaratoria de estado de excepcién declarado por el Presidente
de la Republica del Ecuador.

Dado, en Quito DM, a los 29 dias del mes de marzo de 2020.

Dr. Lenin Boroshilov Mantilla Colamarco

Secretario de Salud del Distrito Metropolitano de Quito



