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1. ANTECEDENTES:

El dila miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) a través de su
Director General ha declarado el brote de coronavirus como pandemia global, pidiendo a los paises
intensificar las acciones para mitigar su propagacién, protegera las personas y trabajadores de salud, y
salvar vidas.

El articulo 1 del Acuerdo N°. 00126-2020, la Ministra de Salud Publica, acuerda "Declarar el Estado
de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los
servicios de laboratorio, unidades de epidemiologfa y confrol, ambulancias aéreas, servicios de
médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulfa extema por la inminente posibilidad del efecto
provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacién”.

El articulo 2 del Acuerdo N° 00126-2020, dispone que "tos establecimientos de salud pertenecientes a
/a Red Pablica Integral de Salud, durante la vigencia de la presente declaratoria, procedan a priorizar
los recursos econdmicos, de talento humano; y, demas medidas que se estimen necesarias para
afrontar la presente declaratoria de emergencia®,

El articulo 9 del Acuerdo N°. 00126-2020, establece que la "Auforidad Sanitaria Nacional en su
calidad de auforidad competente en materia de Salud Pablica y mansjo clinico de los pacientes
actualizard y emitira los protocolos, normas técnicas y demas instrumentos aplicables para la atencién
de la presente emergencia”.

El Art. 2 de la Resolucién Administrativa Nro. IESS-DG-DR-2018-008-RFDQ, del 21 de noviembre de
2018, el Director General del IESS, delega a la facultad de autorizar el gasto comespondiente a la
gestion administrativa de los Directores Administrativos Nivel Il,conforme al Plan operativo Anual,
asi como la autorizacién de gasto e inicio de los procedimientos de contratacién a excepcidén de
los procesos de emergencia, conforme al Plan Anual de Contratacién, dentro del ambito de
competencia determinada en el Reglamento Organico Funcional, quienes podran ejecutar procesos
de contratacién o arendamiento de bienes y prestacion de servicios incluidos los de consultoria, hasta
el coeficiente de 0.000015 del Presupuesto Inicial del Estado.

Mediante Resolucién Nro. IESS-DG-AL-2020-032-RFDQ, el Director General del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, declara en emergencia a las dependencias de salud del [ESS, delegando a los
ordenadores de gasto determinados en la Resolucién Nro. |[ESS-DG-DR-2018-008-RFDQ, de 21 de
noviembre de 2018, para que en virtud de la declaratoria de emergencia, puedan celebrar los contratos
de adquisicidn de bienes y prestacién o arendamiento de servicios, relacionados directamente para
afrontar la emergencia sanitaria del COVID-19, tales como: medicamentos relacionados para prevenir
el COVID-19; insumos para la proteccion del COVID-19; equipamiento para mejorar la atencién a ios
pacientes del COVID-19; y pruebas rapidas y de confirmacion del COVID-19; de conformidad a los
montos autorizados en la citada Resolucidn, incluidos los procesos deemergencia, gue se sustentaran
en los requerimientos fundamentados que sean presentados porlas distintas dependencias del IESS,
bajo la supervisién, seguimiento y control de la Subdireccién Nacional Financiera del Seguro de Salud
Individual y Familiar y de la Direccion Nacional de Gestién Financiera.
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Mediante Memorando Nro. IESS-DSGSIF-2020-2127-M, de fecha 19 de marzo de 2020, el Dr. Eduardo
Mauricio Espinel Lalama, Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar emite un alcance
al Memorando Nro. IESS-DSGSIF-2020-2070-M, donde se exponen los "LINEAMIENTOS PARA
COMPRA EMERGENTE", seguln la resolucién Nro. IESS-DG-AL-2020-032-RFDQ.

Mediante Resolucién Administrativa Nro.- DM-CSBQ-004-2020, de fecha 20 de marzo 2020 publicada
en ¢l Sistema Oficial de Contratacion Pablica, la Maxima Autoridad del Centrode Salud B Quinindé Dra.
Martha Monar Valencia Directora Médico (E), resuelve:

Articulo 1.- Teniendo en cuenta el acceso equitativo, permanente y de calidad de los servicios sociales,
como es el Servicio de Salud brindado por las Unidades Médicas, garantizando una vida digna en un
ambiente sano, contribuyendoa que los ciudadanos gocen de un buen estado de salud, se declaraen
situacién de emergencia al Centro de Salud B Quinindé adversas que han motivado la presente
resolucion , por un periodo de 60 dias , pudiendo extenderse en caso de sernecesario, envirtud de la
emergencia sanitaria declarada mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020 , emitido porla Ministra
de Salud Publica con fecha 11 de marzo de 2010.

Articulo 2.- Autorizar la contratacidn de bienes, obras y/o servicios, incluidos los de consultoria
mediante el procedimiento de emergenciay de conformidad a lo establecido en el articulo 57 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, indispensables para tomar las acciones para
mitigar la propagacion del COVID-19, proteger a la ciudadania en general y asi poder lograr que todos
los habitantes sean provistos de servicio de salud.

2. OBIETIVO
Informar a los entes de control y al Servicio Nacional de Contratacién Publica los procesos de

caontratacion publicaque se han realizado por ladeclaratoria de emergencia sanitaria COVID-
19 en el Centro de Salud B Quinindé.

3. ANALISIS TECNICO

3.1. Situacion Actual:

A finales de diciembre de 2019 se notificaron los primeros casos de un nuevo coronavirus en la ciudad
de Wuhan (China). Desde entonces el goteo de nuevos infectados por el virus SARS — CoV-2
(iniciaimente llamado 2019nCoV), que provoca el COVID-19, ha sido continuo y su transmisién de
persona a persona se ha acelerado. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha declarado la
situacién de pandemia,

Et Centro de Salud no contaba con dispositivos médicos y medicinas necesarias para brindar atencién
medica a los pacientes sintomaticos-respiratonos sospechosos de COVID-19, porlo cual se pone en
riesgo la salud y seguridad del personal médico y administrativo de esta casa de salud.

Es porestoimportante la adquisicionde equipos de proteccion personal (EPP) los cuales son requeridos
como barrera para evitar posibles contagios entre los usuanos y el personai de salud que se encuentra
en el area de triaje de sintomdticos respiratorios el cual fue abierto para la captacion de posibles casos
de COV10-19 en esta casa de salud, salvaguardando asf la bioseguridad de nuestros profesionales de
la salud.
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£l uso cormecto, racional y constante de los equipos de proteccion personal y una adecuada higiene de
manos reduce la propagacion de esta pandemia, porlo cual es indispensable la dotacidén de mascarillas,
guantes, batas, trajes de proteccién, pantalla de proteccién facial, por tanto, es necesaria la adquisicion
de insumos debido al incremento diatic de pacientes positivos y sospechosos en el pais y dentro de
nuestro Cantén Quininde.

3.2 Base Legal:

Que, el Ecuadores un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, segtn el Art. 1 de la Constitucién
de la Repiblica del Ecuador;

Que, el numeral 1 del articuio 3 de la Constitucién de la Republica determina que es deber primonrdial
del Estado, garantizar sin discriminaciéon alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos intemacionales, en particular, entre otros, la salud y la seguridad
social de los habitantes de la Republica;

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. "(.. .} reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, gue garantice la sostenibilidad y e
buen vivir, sumak kawsay";

Que, el articulo 32 de la misma Constitucién de la Republica, establece que la salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al
agua, la alimentacion, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos
y otros que sustenten el buen vivir;

Que, el numeral 6 del articulo 38 de la misma norma referida Ut Supra manifiesta: En particular, el Estado
tomara medidas de: "6.- Atencién preferente en casos de desastres, conflictos armados y todo tipo de
emergencias”;

Que, en el literal | del Art. 76 de la misma Constitucién establece que toda resolucién de los poderes
publicos debe ser motivada;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica establece: "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que acttien en virtud de
una potestad estatal efjercerdn solamente las competencias y faculfades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”;

Que, la Constituciénde la Republica del Ecuador, articulo 227 establece: "Principios de la Administracién
Publica: "La administracién piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacién,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion®;

Que, la Norma suprema eslablece en su articulo 353 que: "Ef sistema nacional de salud comprendera
las instituciones, prograras, politicas, recursos, acciones y actores en salud; abarcard todas las
dimensiones del derecho a la salud; garantizara la promocién, prevencién, recuperacién y rehabiiitacion
en todos los niveles; y propiciara la participacion ciudadana y el controf social”™:

Que, ademas la misma Constitucién de la Republica en su Articulo 360 estipula que: "E! sistemna
garantizars, a través de las instituciones que fo conforman, la promocion de la salud, prevencién y
atencién integral, familiar y comunitaria, con base en la atencién primaria de salud; articulard los
diferentes niveles de atencién; y promoverd la complementariedad con las medicinas ancestrales y
altemativas. La red publica integral de salud serd pene del sistema nacional de salud y estard
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conformada por ef conjunto atticuladode establecimientos estatales, de la seguridad social y con otros
proveedores que pertenecen al Estado, con vinculos juridicos. operatives y de complementariedad”;

Que, la Constitucidn de la Republica en el Articulo 361 indica: "El Estado ejercera la rectoria del sistema
a lravés de la autoridad sanitaria nacional, seré responsable de formular la politica nacional de salud, y
normara, regulara y controlara todas las actividades relacionadas con la salud, asi como ef
funcionamiento de las entidades del sector”;

Que, el primer inciso del articulo 389 ibidem, expresa que: "El Estado protegera a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones scciales, econdémicas y ambientales, con el objeto de minimizar la
condicién de vulnerabilidad”;

Que, el articulo 390 de la Norma Constitucional, textualmente dice: "Los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su ambito geogréfico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes,
las instancias de mayor ambito temitorial y mayor capacidad técnica y financiera brindarén el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el temitorio y sin relevarie de su responsabilidad™:

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Salud, determina que: "La autoridad sanitaria nacional es el
Ministerio de Salud Publica, entidad a la que comesponde el ejercicio de las funciones de rectoria en
salud; asi como /a responsabilidad de la aplicacién, control y vigilancia del cumplimiento de esta Ley: vy,
las normas que dicte para su plena vigencia seran obligatorias”;

Que, el numeral 11 del articulo 6 de la Ley Organica de Salud establece: Es responsabilidad del
Ministerio de Salud Publica: "Determinar zonas de alerta sanitaria, identificar grupos poblacionales en
grave riesgo y solicitar la declaratoria del estado de emergencia sanitaria, como consecuencia de
epidemias, desastres u ofros que pongan en grave riesgo la salud colectiva®™

Que, el literal d) del articulo 9 de la referida Ley Organica de Salud determina que: Comesponde al
Estado garantizar el derecho a la salud de las personas, para lo cual tiene, entre otras, las siguientes
responsabilidades: "Adoptar las medidas necesarias para garantizar en caso de emergencia sanitaria,
el acceso y disponibilidad de insumos y medicamentos necesarios para afrontarla, haciendo uso de
los mecanismos previstos en fos convenios Yy fratados intemacionales y la legislacion vigente®:

Que, el articulo 259 de la Ley Orgénica de Salud define a la Emergencia Sanitaria, manifestando que:
"Es toda situacién de riesgo de afeccién de fa salud originada por desastres naturales o por accién de
fas personas, fendmenos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento basico que
favorecen ef incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la intervencion especial del Estado
con movilizacion de recursos humanos, financieros u otros. destinados a reducir el riesgo o mitigar el
impacto en la salud de las poblaciones mas vulnerables®;

Que, el numeral 31 delarticulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica define
gue las situaciones de emergencia: "Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como
accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocién intema, inminente agresion extema,
guerra intemacional, catastrofes naturales, y otras que pravengan de fuerza mayor o caso fortuito a nivel
nacional, sectorial o institucional. Una situacién de emergencia es concreta inmediata. imprevista,
probaday objetiva';

Que, el articulo 57 de la antes referida Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica,
sefala que; "Para atender las situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del articulo 6 de
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esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima
autoridad de la entidad deberd emitir resclucion motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacién. Dicha resolucién se publicard en el Portal COMPRAS PUBLICAS. La entidad podré
contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la méxima autoridad, las obras, bienes o
servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacién de
emergencia. Fodra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de
domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se cumplirdn una vez suscnto, el respectivo
contrato. En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxima autoridad de la
Entidad Contratante publicard en el Portal COMPRAS PUBLICAS un informe que dstalle las
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos";

Que, el articulo 30 del Codigo Civil, indica que: "Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a
que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de
autonidad ejercidos por un funcionario publico, etc.,”;

Que, el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundia!l de la Salud (OMS), a través de su
Director General declard el brote de coronavirus como PANDEMIA GLOBAL, pidiendo a los palses
intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud y
salvar vidas;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, de fecha 11 de marzo de 2020, el Ministerio de
Salud Publica declara el ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA EN TODOS LOS
ESTABLECIMIENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, en los servicios de laboratorio, unidades
de epidemioclogia y control, ambulancias aéreas, servicios médicos y para médicos, hospitalizacién y
consulta extema por la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus (COVID-19), y
prevenir un posible contagio masivo enla poblacidn.

Que, con Resolucion Nro. IESS-DG-AL-2020-032-RFDO, e! Director General del instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, declara en emergencia a las dependencias de salud del IESS, delegando a los
ordenadores de gasto determinados en la Resolucion Nro. IESS-DG-DR-2018-008-RFDO, de 21 de
noviembre de 2018, para que en virtud de la declaratoria de emergencia, puedan celebrar los contratos
de adquisicion de bienes y prestacién o amendamiento de servicios, refacionados directamente para
afrontar la emergencia sanitaria del COVID-19, tales como: medicamentos relacionados para prevenir
el COVID-19; insumas para proteccion del COVID-19; equipamiento para mejorar la atencidon a los
pacientes del COVID-19; y pruebas rapidas y de confirmacién del COVID-19; de conformidad a los
montos autorizados en la citada Reseclucién, incluidos los procesos de emergencia, que se sustentaran
en los requerimientos fundamentados que sean presentados por las distintas dependencias del IESS,
bajo la supervisidn, seguimiento y control de la Subdireccién Nacional Financiera del Seguro de Salud
Individual y Familiar y de la Direccién Nacional de Gestién Financiera.

Que, mediante Memorando Nro. IESS-DSGSIF-2020-2127-M, de fecha 19 de marzo de 2020, el Dr.
Eduardo Mauricic Espinel Lalama, Director del Seguro General de Salud Individua! y Familiar emite un
alcance al memorando Nro. IESS-DSGSIF-2020-2070-M, donde se exponen ios "LINEAMIENTOS
PARA COMPRA EMERGENTE", segun la resolucién Nro. IESS-DG-AL-2020-032-RFDO.

4. DESARROLLO:

En base a los antecedentes expuestos, se informa que se realizd la culminacion de los procesos de
contratacién publica con la suscripcién del acta entrega recepcidn definitiva, informe del administrador
de contrato y el respectiva autorizacidn de pago de los procesos de contratacién medicinas y compra de
pruebas rapidas para el Centro de Salud B Quininde, con lo cual se evitaria la proliferacion del
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coronavirus, asegurando la salud del personal médico administrative y afiliado que acuden diariamente

a esta casa de salud.

de conformidad ala Normativa Legal Vigente , medicinas y compra de pruebas rapidas para el Centro
de Salud B Quininde, con lo cual se evitaria la proliferacidén del coronavirus, asegurando la salud del
personal médico administrativo y afiliado que acuden diadamente a esta casa de salud, ademas han

sido recibidos

A continuacién, se detalla el inicio de la finalizacién de la etapa de ejecucion de las contrataciones
realizadas por el Centro de Salud B Quininde desde el 16 de junio al 30 de junio 2020, dentro de la
declaratoria de Emergencia Sanitaria por COVID-19, resolucion Administrativa Nro. DM-CSBQ-004-

2020:
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5. CONCLUSION:

El Centro de Salud B Quininde inicia con la etapa de ejecucién de los procesos de contratacién para
contrarestar la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, cumpliendo con la Normativa Legal que rige las contrataciones de emergencia y conla
finalidad también de brindar una atencién adecuada y tratamiento a los pacientes sintomaticos
sospechosos y porotro lado salvaguardarla bioseguridad de los profesionales de la salud ante la pandemia
del coronavirus COVID-19.

Estas necesidades y adquisiciones tienen relacion directa con la emergencia sanitaria nacional declarada,
y a la realidad mundial porla pandemia de coronavirus COVID-19, pues existe la imposibilidad de ilevara
cabo contrataciones de régimen comdn puesto que éstas tardarian mas conforme a los tiempos y
cronogramas dispuestos en la Nomativa Legal Vigente del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

6. RECOMENDACIONES:

El presente informe parcial comespondiente a la finalizacién de la etapa de ejecucién de las contrataciones
de emergencia sanitarias realizadas del 17 de junio al 30 de junio 2020 por el Centro de Salud B Quininde
sea publicado en el Sistema Oficial de Contratacién Publica.
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