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ESTUDIO DE MERCADO PARA LA DEFINICION DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL

1. OBIJETO:

“SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS
BIOLOGICOS SANITARIOS, GENERADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD PUBLICOS, PRIVADOS Y
PERSONAS NATURALES — PACIENTES DEL COVID 19 DEL CANTON TENA.”

2. NORMATIVA VIGENTE:

Para realizar |a definicién del presupuesto referencial a ser utilizado en un procedimiento de contratacion,
se considera lo establecido la Resolucion Nro. RE-SERCOP-2020-0104 del 19 de marzo del 2020, y R.E.
SERCOP-2018-0000088 de 09 de marzo de 2018, emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
misma que establece: "Articulo 1.- Eliminese los articulo 147, 148, 149, 150 y 151 del CAPITULO IV
CALCULO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL A SER UTILIZADO EN UN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
PUBLICA DE BIENES O SERVICIOS de la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, expedida mediante Resolucion Externa Nro. RE-SERCOP-2016-2016-
0000072, de 31 de agosto de 2016. Articulo 2.- En el numero 2, del articulo 9 de la Codificacion y
Actualizaciéon de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, expedida
mediante Resolucién Externa Nro. RE-SERCOP-2016-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, a
continuacién de la palabra referencial, incorporar lo siguiente: ', que debera contener las siguientes
consideraciones minimas: 1. Analisis del bien o servicio a ser adquirido: caracteristicas técnicas, el origen
(nacional, importado o ambos], facilidad de adquisicion en el mercado, nimero de oferentes, riesgo
cambiario en caso de que el precio no esté expresado en ddlares; 2. Considerar los montos de
adjudicaciones similares realizadas en afios pasados; 3. Tomar en cuenta la variacion de precios locales
e/o importados, segtn corresponda. De ser necesario traer tos montos a valores presentes, considerando
la inflacion (nacional e/o internacional]; es decir, realizar el andlisis a precios actuales; 4. Considerar la
posibilidad de la existencia de productos o servicios sustitutivos mas eficientes; y, 5. Proformas de
proveedores de las obras, bienes o servicios a contratar”

3. DEFINICION DEL PRESUPUESTO REFERENCIA:
DESCRIPCION DEL BIEN O SERVICIOS ESPERADO:

3.1 ANALISIS DEL BIEN A SER ADQUIRIDO:

a) Caracteristicas técnicas del Bien:

e El servicio deberd dar estricto cumplimiento a los términos de referencia.
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UNIDADES DE SALUD PUBLICAS Y PRIVADAS QUE GENEREN IGUAL O MAS DE 100KL/MES

ITEM Tipo de Residuos Descripcion del Servicio ke ol
por 60 dias
1 |Material e insumos que han sido utilizados para | Recoleccién, transporte, tratamiento
procedimientos médicos y que han estado en contacto | por esterilizacién  (autoclave) vy
Objetos cortopunsantes que han sido utilizados en la hostarior = reforho  de res[duc':s 4000000
2 5 . autoclavados al relleno sanitario
atencion de seres humanos o animales :
autorizado
3 Cultivos de agentes infecciones y desechos de
produccion bioldgica vacunas vencidas o inutilizadas
4 Desechos anatomo-patoldgicos: drganos tejidos partes
corporales que han sido extraidos mediante
5 Sangrz‘ s:ust ?r'va:r_"'sl e g m'SL!mos”usados Pard | pecoleccion, transporte, incineracién 2000
procedimiento de analisis y administracion controlada y disposicién final
6 | Fluidos corporales
7 | Farmacos usados o fuera de especificaciones
8 Desechos quimicos de laboratorio quimicos caducados
o fuera de especificaciones
PERSONAS NATURALES — PACIENTES EN DOMICILIO CON COVID 19
ITEM Tipo de paquete Descripcion del servicio i d.sl Cansidad og
contratacion K!
Paquets Hospitatario PG:25(2 funds Recoleccmn_,_tra'nsporte, tratamiento
: % por esterilizacién (autoclave) y
1 |roja pequeiia 63x76cm para : ;
. : o posterior retorno de residuos Kg 2.295,08
biomédicos y/o 1 guardian PC-2 para oo B8
autoclavados al relleno sanitario
cortopunsantes) :
autorizado

b) EL ORIGEN (NACIONAL, IMPORTADO O AMBOS): Determinar si el componente de
ecuatoriano del objeto (revisar LOSNCP Art. 6 num. 21; Arts. 25.1y 25.2).

La "Metodologia para determinar el Valor Agregado Ecuatoriano por Producto en los
Procedimientos de Contratacién de Bienes" de la "CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE
RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA",
expedida mediante Resolucién Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de
2016 y sus reformas debidamente publicadas en el Portal Institucional; tiene como objetivo
especifico el "Medir la participacion porcentual de la materia prima ecuatoriana insumida en
la produccion nacional dé bienes".

El articulo 74 de la “CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE- RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”, expedida mediante Resolucion Externa
No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, y sus reformas respectivas
debidamente publicadas en el Portal Institucional, establece: “(...) Para los procedimientos de
contratacion publica de bienes y/o servicios, las entidades contratantes aplicardn los umbrales
de Valor Agregado Ecuatoriano por producto, por codigo CPC a nueve digitos, que serd
publicado en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, conforme a
los criterios y la metodologia para la aplicacion de preferencias por Valor Agregado
Ecuatoriano por producto”.
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El Umbral del VAE del CPC No. 942220015 establecido por el SERCOP es de (21.70%). por lo
que en virtud de lo expuesto se puede concluir que, de conformidad con la “metodologia para
la aplicacion de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano por Producto”, los servicios a ser
contratados Sl tienen preferencias por participacion ecuatoriana en la prestacion de los
mismos.

c) FACILIDAD DE ADQUISICION EN EL MERCADO Y NUMERO DE OFERENTES EN EL MERCADO
Actualmente, existen en el mercado proveedores a nivel nacional, que tienen la capacidad de
proveer SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE
DESECHOS BIOLOGICOS SANITARIOS, GENERADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
PUBI.ICOS, PRIVADOS Y POR PERSONAS NATURALES - PACIENTES DEL COVID 19 DEL
CANTON TENA, por lo cual se realizo la consulta en el portal de compras publicas sobre el
nimero de proveedores que se encuentran registrados en el SOCE de acuerdo al cédigo CPC
No. 942220015 asciende a 1403 (proveedores).!
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! https://www_compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EP/BusquedaProveedorCpc.cpe#
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Adicionalmente, se solicito cotizaciones para verificar la existencia en el mercado de los
servicios requeridos por la Institucion.

Con esta informacion se puede concluir que existe factibilidad de adquisicion en el mercado a
nivel nacional y que existe un mercado competitivo de gran cantidad de proveedores que
ofrecen SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE
DESECHOS BIOLOGICOS SANITARIOS, GENERADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
PUBLICOS, PRIVADOS Y POR PERSONAS NATURALES — PACIENTES DEL COVID 19 DEL
CANTON TENA.

d) RIESGO CAMBIARIO EN CASO DE QUE EL PRECIO NO ESTE EXPRESADO EN DOLARES:

Los precios de SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL DE DESECHOS BIOLOGICOS SANITARIOS, GENERADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE
SALUD PUBLICOS, PRIVADOS Y POR PERSONAS NATURALES — PACIENTES DEL COVID 19 DEL
CANTON TENA que se reflejan en las cotizaciones se encuentran expresados Dolares de los
Estados Unidos de Norte América, por lo que NO se consideran ajusten por riesgos cambiarios.

3.2 ANALISIS DE MONTOS DE ADJUDICACIONES SIMILARES REALIZADAS.

a) PROCESOS DEL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Para determinar la facilidad de la SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE DESECHOS BIOLOGICOS SANITARIOS, GENERADOS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD PUBLICOS, PRIVADOS Y POR PERSONAS NATURALES — PACIENTES
DEL COVID 19 DEL CANTON TENA, se realizé una busqueda de procedimientos similares en el Portal
Institucional del SERCOP. Con la palabra clave “DESECHOS PELIGROSOS”?, en todos los
procedimientos publicados en el afio 2019: esto con la finalidad de verificar si las entidades
contratantes tuvieron inconvenientes al momento de la adquisicién de los bienes mencionados; los
resultados de la busqueda fueron los siguientes:

De conformidad con las publicaciones realizadas en el Portal Institucional en el afio 2019, se puede
apreciar que las Entidades a nivel Nacional, no tuvieron inconvenientes al momento de realizar sus
contrataciones para este servicio de RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL DE DESECHOS BIOLOGICOS SANITARIOS; en tal virtud, se observa en el presente analisis que
existe facilidad de adquisicién en el mercado.’

Se debera considerar los montos de adjudicaciones similares realizadas en ailos pasados.

El GAD Municipal de Tena realizé la siguiente adjudicacion en condiciones similares a la de la
presente contratacion:

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarProceso.cpe#
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Se tomara como referencia el proceso del Hospital José Maria Velasco Ibarra de [a ciudad de Tena
SIE-HIMVIT-005-2019 ya que cumple con los requerimientos de la entidad Unicamente para el retiro
de los desechos en las unidades de salud publicas y privadas que generen igual o mas de 100kl/mes.
Los desechos generados por las personas infectadas por el COVID-19 que se encuentran en
aislamiento domiciliario el retiro se lo realizara en cada uno de sus domicilios, luego de la blsqueda
realizada en el presente proceso de contratacion no se encontré valores referenciales para este tipo
de servicio.
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3.3 VARIACION DE PRECIOS LOCALES E/O IMPORTADOS SEGUN CORRESPONDA: DE SER
NECESARIO TRAER LOS MONTOS DE VALORES PRESENTES CONSIDERANDO LA INFLACION

(NACIONAL/O INTERNACIONAL)

a) Variacion de precios-Andlisis de precios actuales

Tomando como referencia los procedimientos de contratacién, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, publicé el procedimiento de contratacion Subasta Inversa
Electrénica con codigo SIE-HIMVIT-005-2019, denominado “LA CONTRATACION DEL SERVICIO
DE RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS
SANITARIOS PELIGROSOS, GENERADOS POR EL HOSPITAL JOSE MARIA VELASCO IBARRA DE
TENA.” fue adjudicado por el valor de USD 53.150,90 (CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO
CINCUENTA CON 90/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) sin incluir IVA, en
virtud de aquello, se procedera a traer el precio adjudicado al valor presente considerando la
sumatoria de la inflacién mensual de los meses de diferencia entre la fecha de adjudicacion y la
presente fecha, como sé muestra a continuacion:

INFLACION MENSUAL
2019|{Marzo 2015Marzo 10531 -021% -0,12% 0,02%' -0.29%
2019|Abril 2018Abril 10549 017% 0,19% 0,19%"“ -008%
2019|Mayo 2019Mayo 10548  000% 037%  0,19% 0,25%
2019|lunio 2018Junic 10545 -004% 061% 0,15% '-03515
20189/1ulio 20193ulio 10554 009% 071%  0,25% ' 021%
2019|Agosto 2019Agosto 10543 -010% 033% 014% -030%
2019|Septiembre  |20195eptiembre 10542 -001% -0.07% 0_13%:'_1-0,2@5
2019|Octubre 20190ctubre 10597 ©052%  0,50% o.ssss'. 0,19%
2019|Noviembre  |2019Noviembre 105,22 -0,70% 0,04% {},05%' -0,71%
2019|Diciembre  |2019Diciembre 10521 -001% -0,07% -0,07% -u,ms
2020|Enero 2020Enero 10545 023% -030% 023% 02%
2020|Febrero 2020Febrero 105,29 -015% -0,23% 007% 007%
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A continuacion se puede observar el analisis de precios a valores presentes, considerando la

inflacién nacional, tomando de los boletines de indice de precios al Consumidor, INSTITUTO DE
ESTADISTICA Y CENSOS -INEC

CALCULO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL A SER UTILIZADO EN UN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE BIENES O ‘

PRESTACION DE SERVICIOS. ‘
I
Inflacion  Valor Unitario
odi imi i A Valor Unitario Actual
Codigo Procedimiento Entidad S e Adilidicado alor Unitari
HOSPITAL JOSE
SIE-HIMVIT-005-2019 IBARRA TENA
Material e insumas que han sido

utilizades para procedimientos
médicos y que han estado en contacto
Objetos cortopunsantes que han
sido utilizados en |a atencidn de
seres humanos o animales

Valor Unitario Actual mas bajo del Mercado _
Valor Unitario Minimo




Cédigo Procedimiento

SIE-HIMVIT-005-2019

Entidad

HOSPITAL JOSE
MARIA VELASCO
IBARRA TENA

Y GAD MUNICIPAL

i alc

CALCULO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL A SER UTILIZADO EN UN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE BIENES O

PRESTACION DE SERVICIOS.

2019

Marzo

Inflacion

Acumulada

-0,00294

Valor Unitario
Adjudicado

2,14

Valor Unitario Actual

2,13371

Cultivos de agentes Infecciones y
desechos de produccién
bioldgica vacunas vencidas o
inutilizadas

Desechos anatomo-patoldégicos:
drganos tejidos partes
corporales que han sido
extraldos mediante

Sangre sus derivados e insumos
usados para procedimiento de
analisis yadministracion

Fluidos corporales

Farmacos usados o fuera de
especificaciones

Desechos quimicos de
laberatorio quimicos caducados
o fuera de especificaciones

Valor Unitario Actual mas bajo del Mercado _

Valor Unitario Minimo

m

2,13371
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aenal

PRECIOS REFERENCIALES Y PROCEDIMIENTOS ANTERIORES

N.- CODIGO DE PROCESO SIE-HIMVIT-005-2019
FECHA DE ADJUDICACION 11/03/2019 | PROFORMA
GADERE MENOR PRECIO (Pu) PRECIO TOTAL
. CANT. KG S.A.
DESCRIPCION UNIDADES DE SALUD PUBLICAS Y APROX POR 60 PRECIO UNITARIO
PRIVADAS QUE GENEREN IGUAL O MAS DE 100KL/MES DIAS ACTUALIZADO (PU)
1 Material e insumos que han sido utilizados para
procedimientos médicos y que han estado en contacto
. - o 16000 $1,39 $1,39 $1,39 $22.240,00
2 Objetos cortopunsantes que han sido utilizados en la
atencién de seres humanos o animales
3 Cultivos de agentes infecciones y desechos de produccién
biolégica vacunas vencidas o inutilizadas
4 Desechos anatomo-patoldgicos: drganos tejidos partes
corporales que han sido extraidos mediante
5 Sangre sus derivados e insumos usados para
procedimiento de anilisis y administracién 1200 5213 51,80 $1,80 $2.160,00
6 | Fluidos corporales
7 | Farmacos usados o fuera de especificaciones
8 Desechos quimicos de laboratorio quimicos caducados o
fuera de especificaciones
N.- DESCRIPCION PERSONAS NATURALES — PACIENTES EN
’ DOMICILIO CON COVID 19
Paquete Hospitalario PQ-2 (1 funda roja pequefia
63x76cm para biomédicos y/o 1 guardidn PC-2 para 2295,08 $2,44 S 2,44 $5.600,00
cortopunsantes)
TOTAL SIN IVA $ 30.000,00

En base a los valores presentados, se establece el presupuesto referencial de USD. USD. 30.000,00 (TREINTA MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA) sin incluir IVA.

10



. ¢ £ GAD MUNICIPAL

3.4 PRODUCTOS O SERVICIOS SUSTITUTOS MAS EFICIENTES:
Una vez realizado el anélisis técnico y de mercado se consideré que el SERVICIO DE RECOLECCION,
TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS BIOLOGICOS SANITARIOS,
GENERADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD PUBLICOS, PRIVADOS Y POR PERSONAS
NATURALES — PACIENTES DEL COVID 19 DEL CANTON TENA contemplados en este proceso,

satisfacen las necesidades de la institucion, y los términos de referencia solicitados son los mas
eficientes, por lo que no existen productos sustitutivos mas eficientes.

3.5 PROFORMAS DE PROVEEDORES:
Se solicito cotizaciones en el mercado a oferentes que pueden ofertar LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS
BIOLOGICOS SANITARIOS, GENERADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD PUBLICOS,
PRIVADOS Y POR PERSONAS NATURALES — PACIENTES DEL COVID 19 DEL CANTON TENA, teniendo
como resultados el siguiente detalle:

Proforma Proveedor Valor de la proforma
Proforma 1: GADERE S.A USD. 30.000,00 sin IVA

[.]

Al realizar un analisis de cotizaciones presentadas por los proveedores, se determina que el valor mds bajo es
de USD. 30.000,00 (TREINTA MIL CON 00/100 Ddlares de los Estados Unidos de Norte América)

4. CONCLUSION:

e Los precios unitarios del servicio para el anélisis se tomé del procedimiento de contratacion
adjudicado antes sefialado, los cuales comparten similitudes con el requerimiento actual.

e  Establecer como presupuesto referencial para el “SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS BIOLOGICOS SANITARIOS, GENERADOS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD PUBLICOS, PRIVADOS Y POR PERSONAS NATURALES — PACIENTES DEL
COVID 19 DEL CANTON TENA”, el valor de USD 30.000,00 (TREINTA MIL CON 00/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA) sin incluir IVA., de conformidad con el presente estudio
de mercado

5. RECOMENDACION

e Considerando lo expuesto y cumpliendo lo determinado en las Resoluciones Nro. RE-SERCOP-
2020-0104 del 19 de marzo del 2020 y R.E. SERCOP-2018-0000088 de 09 de marzo de 2018, emitida
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, se recomienda establecer como presupuesto
referencial para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO
Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS BIOLOGICOS SANITARIOS, GENERADOS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD PUBLICOS, PRIVADOS Y POR PERSONAS NATURALES — PACIENTES DEL
COVID 19 DEL CANTON TENA”, el valor de USD 30.000,00 (TREINTA MIL CON 00/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA), SIN INCLUIR IVA), permitiendo un ahorro del
presupuesto asignado, optimizando y salvaguardando los recursos del Estado.

Tena, 01 de abril de 2020

doipor. Revisado y aprobado por:

e B
O RO

Ing. Alfonso Ing. Gonzalo-Rai

COORDINADOR TECNI IDS DEL GAD DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL
CIPAL TENA
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