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Pedro Carbo, 17 de Marzo del 2020

IDENTIFICACION DE NECESIDADES PARA LA ADQUISICION DE MEDICAMENTOS
POR RUPTURA DE STOCK Y ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL

1 ANTECEDENTES / ESTUDIOS PREVIOS.

El Ministerio de Salud Publica fue creado el 16 de junio de 1967, cuya mision es
“Ejercer la rectoria, regulacién, planificacion, coordinacién, control y gestion de
la Salud Publica ecuatoriana a través de la gobernanza y vigilancia y control
sanitario y garantizar el derecho a la Salud a través de [a provision de servicios de
atencién individual, prevencion de enfermedades, promocién de la salud e
igualdad, la gobernanza de salud, investigacién y desarrollo de la ciencia y
tecnologia; articulacion de los actores del sistema, con el fin de garantizar el
derecho a la Salud.” El Ministerio de Salud Publica dentro de sus actividades
tiene como objetivo principal el “Ejercera plenamente la gobernanza del Sistema
Nacional de Salud, con un modelo referencial en Latinoamérica que priorice la
promocion de la salud y la prevencién de enfermedades, garantizando la salud

integral y el acceso universal a la red de servicios.”

La salud considerada como el componente fundamental de Ja calidad de vida y
bienestar social plantea la obligacion del estado en responsabilidad con el
individuo las familias y las comunidades, en un marco integral que comprende
no solo los servicios de atencién médica sino las acciones de proteccidn
ambiental, saneamiento basico, alimentacién y nutricién, salud mental, y laboral,
vivienda, educacién, entre otros que constituyen un deber social el brindar una
adecuada atencién desde el ambito de nuestras competencias, como aporte al

cumplimiento de los objetivos nacionales.

Art. 154 de la Ley Organica de Salud manda que el “Estado garantizara el acceso
y disponibilidad de medicamentos de calidad y su uso racional, priorizando los
intereses de la salud publica sobre los econémicos y comerciales”.

Mediante Acuerdo Ministerial N° 1203 del 14 de junio del 2012, se expide la
tipologia para homologar los establecimientos de salud por niveles de atencién
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s establecimientos de servicios de salud se
de acuerdo a su capacidad resolutiva; son

én esta conformado por:

del Sistema Nacional de Salud, lo
clasifican por nivel de atencion y
cuatro niveles, el primer nivel de atenci

Puesto de Salud
Consultorio General
Centro de Salud A
Centro de Salud B

Centro de Salud C

a 01 de agosto del 2012, mediante Acuerdo Ministerial N° 0001549 se

Con fech
por Direccion

sustituye la denominacién de Area de Salud # 24 Pedro Carbo,
Distrital de Salud 09D14 Isidro Ayora — Lomas de Sargentillo — Pedro Carbo —

Salud.

" Con fecha 14 de noviembre del 2014, mediante Acuerdo Ministerial N° 0004521,
se expide los lineamientos para la organizacién de los establecimientos de Salud
del Ministerio de Salud Publica en zonas y distritos. Los Centros de Salud de la
Direccién Distrital de Salud 09D14, son unidades de primer nivel.

Establecimiento

Centro de Salud Pedro Carbo TIPOC
Centro de Salud Lomas de Sargentillo ~ TIPOA
Centro de Salud Jerusalén TIPOA |
Centro de Salud La Estacada - TIPO A
Centro de Salud Sabanilla TIPO A
Centro de Salud Los Corazones TIPO A
Centro de Salud Villao TIPOA
Centro de Salud Cascajal TIPOA
Centro de Salud Valle de |a Virgeniii TIPOA
wwora TIPOA
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TR s, S
Centro de Salud Las Mercedes TIPOA
Centro de Salud Pueblo Nuevo TIPO A
Centro de Salud Las Canas TIPO A _

ntos se encuentran implementados todos los programas
mismos que estan enfocados en el apoyo social 3
o de la comunidad y de los grupos

En los 13 establecimie
del Ministerio de Salud Publica,
la poblacién ecuatoriana, siempre al servici

mas vulnerables.
14 dentro de su cartera de

Teniendo como antecedente que el Distrito 09D
segun Acuerdo Ministerial

servicio en el Centro de Salud Tipo C de Pedro Carbo,
1484 cuenta con:

- Medicina Familiar y/o General
- Odontologia General

- Enfermeria

- Obstetricia

- Psicologia

- Ginecologia

- Farmacia

- Laboratorio

- Emergencia 24 horas.

- Maternidad de Corta estancia 24 Horas
- Punto Fijo de Calificacion

- Tamizaje Neonatal

Siendo la salud considerada como el componente fundamental de la calidad de
vida y bienestar social plantea la obligacién del estado en responsabilidad con el
individuo las familias y las comunidades, en un marco integral que comprende
no solo los servicios de atencion médica sino las acciones de proteccién
a'm.biental, saneamiento basico, alimentadion y nutricion, salud mental, y laboral
vivienda, educacién, entre otros que constituyen un deber sodal el b;indar una;
adecu?d? atencién desde el dmbito de nuestras competendias, como aporte al
cumfallm[ento de los objetivos nacionales. Por lo que es necesar’io contar con los
medicamentos esenciales y vitales para poder brindar las atenciones oportunas
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MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

con calidad y calidez en los servicios que presta nuestros establecimientos de

salud

2. BASE LEGAL

Que, el articulo 1 de la Constitucion consagra “ .. El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de reptiblica y se gobierna de manera descentralizada....”

Que, el articulo 11 de la Carta Magna determina el ejercicio de los derechos se
regira por los siguientes principios: “...3. Los derechos y garantias establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte...”

Que, el articulo 32 de la Constitucién dispone “..La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen
vivir. El Estado garantizara este derecho mediante politicas economicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusién a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de
salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud
se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque
de género y generacional...”

Que, de conformidad con el articulo 259 ibidem “...la emergencia sanitaria se
define como toda situacién de riesgo de afeccion de la salud originada por
desastres naturales o por acciéon de las personas, fendmenos climaticos,
ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento basico que favorecen el
incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la intervencién especial
del Estado con movilizacion de recursos humanos, financieros u otros,

destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las poblaciones
mas vulnerables...”

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador ordena “...Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones

para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién...”
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MINISTERIO DE SALUD pURLICA

e la Constituclén de la Republica del Ecuador ordena
« las compras publicas cumpliran con criterlos de eficlencia, transparencia,
calidad, responsabilidad amblental y social. Se priorizardn los productos Y
serviclos nacionales, en particular los provenientes de la economfa‘popular y
solidaria, y de las micro, pequeftasy medianas unidades productivas...”

Que, el articulo 288 d

Que, el articulo 6 numeral 31 de la Ley Organica del Slstema Naclonal de
Contratacion Publica, define las Situaclones de Emergencla: “..Son aquellas
generadas por acontecimientos Braves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequlas, grave conmocién interna, inminente agresion externa,
guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial 0 institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada'y objetiva...”

nal de Contratacion

Que, el articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacio
en materia de

Publica, establece como objetivos prioritarios del Estado,
contratacién publica los siguientes: « .1) Garantizar la calidad del gasto publicoy
su ejecucién en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo; 2) Garantizar la
ejecucién plena de los contratos y la aplicacién efectiva de las normas

contractuales;

3) Garantizar la transparencia y evitar |a discrecionalidad en la contratacion
publica...”

Que, el articulo 22 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica determina: “...Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
formularan el Plan Anual de Contratacién con el presupuesto correspondiente,
de conformidad a la planificacién plurianual de la Institucién, asociados al Plan
Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado...”

Que, el articulo 57 detalla las Contrataciones en Situaciones de Emergencia
“ para atender las situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del
articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de
Estado o en general la maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucién
motivada que declare la emergencia, para Justificar la contratacién. Dicha
resolucién se publicara en el Portal COMPRAS PUBLICAS.

La‘ entidad podrd contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la
maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultorfa, que
.se requieran de manera estricta_para superar |a situacién de emergencia. Podra
mclusuv?, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previo;
de domiciliacion ni de presentacién de garantfas; los cuales se cunﬁplirén una vez
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suscritos el respectivo contrato. En todos los casos, una vez superada [a situacion
de emergencia, la méxima autoridad de la Entidad Contratante publicara en el
Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y
el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos.”(...)

Que, el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) a través de su Director General ha declarado el brote de coronavirus
como pandemia global, pidiendo a los paises intensificar las acciones para
mitigar su propagadon, proteger a las personas y trabajadores de salud, y
salvar vidas.

Que, mediante "INFORME TECNICO PARA DECLARATORIA DE EMERGENCIA
COVID -19" de fecha 11 de marzo de 2020, aprobado por los Viceministros de
Gobernanza y Vigilanda de la Salud Publica y Atencién Integral en Salud,
remitieron a la Maxima Autoridad del Ministerio de Salud Puablica el estado
actual del Coronavirus COVID-19 en el Ecuador, sugiriendo la "declaratoria de
emergencia sanitaria al Sistema Nacional de Salud (...)";

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, se Declara el Estado de
Emergencia Sanitaria en todos los Establecimientos del Sistema Nacional de
Salud, por la inminente posibilidad del efecto provocado por el Coronavirus y
prevenir un posible contagio masivo en la poblacion.

Que, el articulo 6 del Acuerdo Ministerial 00126-2020 dispone que “..La Red
Pdblica Integral de Salud contratara de manera directa o a través de invitaciones,
Ias obras, bienes fungibles y no fungibles, o servidos que se requieran de manera
estricta para superar esta situadon de emergencia, de conformidad a lo
establecido en el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratadon Publica...” En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el Reglamento General
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica;

3. QBJETIVO DE LA COMPRA

Garantizar |a disponibilidad y facil acceso a medicamentos vitales y esenciales en
los establecimientos de Salud del Distrito 09D14 Pedro Carbo, frente al Covid 19,
Dengue

3.1 GENERAL.
Que los establecimientos de salud pertenecientes al Distrito 09D14 Pedro Carbo,
puedan suplir |a necesidad de medicamentos de acuerdo al perfil epidemioldgico
de su poblacion y demanda de los mismos, haciendo uso racional de
medicamentos.
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4. JUSTIFICACION DE LA COMPRA

Garantizar el acceso a medicamentos vitales y esenclales en
establecimientos de Salud del Distrito 09014 lsidro Ayora ~ Lomas de
Sargentillo -Pedro Carbo — salud, asegurando la prestacién de los serviclos de
salud que brinda el Ministerio de Salud Publica con calldad, eficiencia y
efectividad en el marco de los derechos de las personas, con el propdsito de
lograr la excelencia de los serviclos; conforme a las politicas sactoriales,

modelos de calidad, normativas y lineamientos estratéglcos establecldos

los

En base al Memorando Nro. MSP-SNGSP-2020-0712 del 17 de marzo del 2020,
suscrito por Mgs. Dario |bdn Medranda Rivas, Subsecretario Nacional de la
Gobernanza Encargado, cuyo asunto es AUTORIZACION MODIFICACION
PRESUPUESTARIAS ESTADO DE EMERGENCIA MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS
MEDICOS en el que indica textualmente lo siguiente:

Por medio de la presente Informo a Usted que ante la declaratoria de
emergencia emitida mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020 del 11 de
marzo del 2020 y a fin de que los establecimientos de salud bajo su jurisdiccion
puedan abastecerse en medicamentos y dispositivos médicos en base a sus
necesidades, se autoriza a que unicamente por el tiempo contemplado en dicho
Acuerdo los establecimientos de salud podran realizar modificaclones
presupuestarias sin requerir autorizacién de la Direccién Nacional de
Medicamentos y Dispositivos Médicos de la sigulente manera:

1. Del ftem 530809 — Medicamentos a los ftems 530810 — DM Laboratorio,
530826 — DM Uso General, 530832 - DM Odontologfa, 530833 — DM Imagen

2. De los items 530810 — DM Laboratorio, 530826 — DM Uso General, 530832 -
DM Odontologia, 530833 — DM Imagen al item 530809 — Medicamentos

3. No podréan realizar modificaciones al ftem 530808 - Instrumental Médico
Quirdrgico
4. No se podra utilizar en ningln otro tipo de gasto

De ser necesario y se requiera presupuesto adiclonal en los [tems de
medicamentos y dispositivos médicos los establecimientos de salud podran
inyectar recursos de otras partidas en la cuales tengan presupuesto esto a fin de
optimizar el recurso. Es preciso sefialar que la Coordinacion Zonal sera la
responsable del seguimiento y la consolidacién de dichas modificaciones, cuyo
informe debera ser remitido a l]a DNMDM una vez que se normalicen las
actividades respecto a la emergencia”.

Escaneado con CamScanner



e i 7. B e
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adquisicién de medicamentos esenclales para la
medicamentos para Dengue de acuerdo a
-2020-1516-M, del 13 de marzo, suscrito por la
Coordinadora Zonal 5, Mgs. Isabel Mendoza y medicamentos para ECNT de
acuerdo a los lineamientos recibidos mediante Memorando Nro. MSP-SNPSS-
2020-1004, del 16 de marzo que Indica en una de sus partes:

Bajo este contexto se solicita la
emergencia del COVID 19,
Memorando Nro. MSP-CZONALS

"Entrega de medicacién a pacientes crénicos: La medicacidn para pacientes
crénicos podra ser entregada para 3 meses en caso de que el usuario no tenga
signos de alarma (al momento de su entrega al usuarlo o a un tercero, s€
debera comunicar los signos de alarma a este y su familia para prevenir
complicaciones de salud, ante las cuales el usuario deberd acudir
inmediatamente a su centro de salud asignado). Exceptuese la entrega de
fsrmacos de uso controlado por periodos largos".

Los requerimientos se han realizado en base al stock proporcionado por bodega
a través de la plantilla de GPR del mes de febrero, suscrito por el Sr. Ricardo
Le6n, Guardalmacén del Distrito 09d14 Isidro Ayora -Lomas de Sargentillo —
Pedro Carbo —Salud

Se ha estimado medicamentos de uso en el Covid 19 como son paracetamol
liquido parenteral, paracetamol gotas, cloruros de sodio de 1000ml, cloruro de
potasio, lactato de Ringer liquido parenteral, epinefrina liquido parenteral,
también se consideran medicamentos de la Estrategia de reduccién de Muerte
Materna y Neonatal Score Mama cefazolina sélido parenteral, Betametasona
liquido parenteral, Hidralazina liquido parenteral, sulfato de magnesio liquido
parenteral, considerando el acido fdélico como un medicamento materno y
neonatal, Inmunoglobulina anti D como medicamento vital habiendo teniedo 4
pacientes entre enero y febrero de este afio, también se considera

5. ADRO DE DISTRIBUCION Y K DE BODEGA

Se realiza el siguiente distributivo tentativo ya que el mismo podra estar sujeto

a cambios.
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MINISTERID DE SALUD Punticd

6. DESCRIPCION DELBIEN Q SERVICIO,

REQUENIMIENTO
EMRGENCIA
6,000
1m (
i 1 EBDJBBOISORDSAXO Acido fdlico sdlido oral g
1 -
i Y S — o e S N
f quuldo 1 mg/mL 50
| 2 | AD3BAOILPROS6A3 | Atropina parenteral | " o
) Liquido 4mg/mL | 500
3 | HO2ABO1LPR203A3 | Betametasona nerenteral Y._.j/,, ) .
, E sélido oral 250mg/5 | ano
4 [101080150P158x0 Cefalexina (polvo) mL
! | —
I ! Solido 60
' 5| J01DBO4SPROGIXO | Cefazolina NTRAT 1000 mg
e , Liquido 2mEa/mL |
6 ieosxnmmmzms Cloruro de potasio parenteral (14,8 %)
] -
| 3
i Liquido 0,9%x1000 |, o
[ 7 | BOSCBO1LPROSOFS | Cloruro de sodio darenters) ey :
i
L
f |
| Combinaciones (Lactato de | Liquido
! 5
f 8 | BOSCB10LPROOOFS i) snberbss) No definido | 750
CO1CA241PRO56A3 | Epinefrina (adrenalina) Liquido 1 mg/mL 40
3 i 1 P parenteral 8
10 | C02DBO2LPR144A3 | Hidralazina Liquide 20mg/mL |20
parenteral
11 | JOSBBOILPR163X0 | Inmunoglobulinaantjp | L{auido 250 meg 3
parenteral
12 | CO9CA01SOR083X0 Losartdn Sélido oral 100 mg 60.000
13| AO3FAOLLPR225A4 | Metoclopramida Liquido Smg/mL  |900
S . parenteral
14 | NO2BEO1LORO8SX0 Paracetamol Liquido oral 100 mg/mL | 1.100
___"'_‘—'-————._.__*
15 | NO2BEO1LPRO77WS | Paracetamol Lquido
______|_______ﬁ__-__‘__ parenteral 10 mg/m" 360
' -
‘-a "' 22 mEL
10 Lferire  FNGE F‘* FoBIERND
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PATMIDTERNIWL L SALUL PURLIVEA

Liquido
16 | A02BAD2LPR160A4 | Ranitidina parentaid 25 mg/mL 800
17 | C10AA01SOR209X0 | Simvastatina Solido oral 40 mg 9.600
Ifato d nesio Heuide 20% 200
18 | BOSXAOS5LPR139A9 | Sulfato de mag parenteral

7. EORMA DE PAGO.

El pago por la ADQUISICION DE MEDICAMENTOS PARA LAS UNIDADES
OPERATIVAS QUE CONFORMAN LA DIRECCION DISTRITAL 09D14 ISIDRO AYORA —
LOMAS DE SARGENTILLO — PEDRO CARBO — SALUD, PRIMERA ASIGNACION
PRESUPUESTARIA se realizar4 contra entrega total de los bienes objeto por Ila
contratacion, se realizara bajo control del administrador del contrato, emitiendo el
proveedor o contratista para el efecto de pago, la correspondiente factura de los
bienes entregados con su respectiva acta de entrega recepcion definitiva firmada por
el administrador del Contrato, Guardalmacén y delegado de la empresa adjudicada,
asi como también los demas documentos solicitados en los requisitos. Deberan

realizarse entregas parciales de acuerdo al stock de bodega Y capacidad de
almacenamiento lo que se detalla en la descripcién del bien

8. PLAZO DE EJECUCION.*

El plazo de ejecucién no excedera de 25 dias a partir de la suscripcién del
contrato.

9. PRESUPUE REFE IAL

El presupuesto referencial es de $24,341.45 de acuerdo a los precios segun

precio referencial de proforma adjunta. El Dpto de compras publicas deberd
realizar estudio de mercado correspondiente con la fi

nalidad de optimizar los
recursos del Estado.
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10. RECOMENDACIONES

quisicién sea pronta para no quedar desabastecidos

e Se recomienda que esta ad
para segulr con [a atencién a los usuarios,

en las unidades operativas,

solicitados de acuerdo a [as especificaciones que

e Que los productos sean los
i lo requerido es de calidad la atencion serd

estan estipuladas, ya que 5
garantizada para el tiempo estimado.

Q.F GLENDA PESANTES ALVAREZ
ANALISTA DISTRITAL DE
MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS
MEDICOS
DRA. MARIUXI PALMA HOLGUIN
ANALISTA DISTRITAL DE PROVISION Y
CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE SALUD

ELABORADO POR:

ODONT. MARCOS VILLACIS CANARTE
ANALISTA DITRITAL DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA

DR. MILTON SALAZAR JARAMILLO
ANALISTA DISTRITAL
DE GOBERNANZA
DR. ARTURO FLOR MOSQUERA
AUTORIZADO DIRECTOR DISTRITO 09D14 ISIDRO
POR: AYORA -LOMAS DE SARGENTILLO -
PEDRO '

REVISADO POR:
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