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CONTRATO POR REGIMEN DE EMERGENCIA CELEBRADO ENTRE EL

GOBIERNO PARROQUIAL RURAL DE SABANILLA Y EL SR. VILLA GUAMAN

BAIRON DANILO

COMPARECIENTES -

Intervienen en la suscripcién del presente Contrato de Régimen de Emergencia ante la
presencia del COVID19 en el territorio nacional, por una parte el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquial de Sabanilla, Canton Zamora, al que mas adelante se
denominara “LA CONTRATANTE”, representada legalmente por la Sra. Angela Maria Tocto
Gomez, en su calidad de Presidente del Gobierno Parroquial de Sabanilla; y por otra parte
el Sr. Villa Guaman Bairon Danilo, con RUC Nro.190036923001, quien en lo posterior se la
denominara simplemente como “LA CONTRATISTA”. Los comparecientes son ecuatorianos,
mayores de edad y capaces como en Derecho se requiere para obligarse y contratar.

CLAUSULA PRIMERA.- ANTECEDENTES

5

j B

1.3.

1.4.

1.5.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 225, numerales 2 y 3,
determina que forman parte del sector publico — Las entidades que integran el régimen
autbnomo descentralizado- y — Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado-
El articulo 226 de la Carta Constitucional, establece que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

El articulo 227 de la Constitucién, manda que — La administraciéon publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion-.

El articulo 229, incisos primero y segundo de la Constitucion, dispone que: “Seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad
dentro del sector publico (...) Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos
al Cédigo de Trabajo”.

El TITULO V, ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO. Capitulo primero,
Principios generales, articulo 238 de la Carta Suprema, establece: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesién del territorio nacional. Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
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los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”.
Norma concordante con el articulo 63 del COOTAD.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)el articulo 70 m) y r) del, entre las atribuciones del presidente o presidenta
de la junta parroquial rural, estan:
‘m) en caso de emergencia declarada requerir la cooperacién de la Policia
Nacional, Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los
canales legales establecidos”; y,

“r) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito,
en casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para
financiar casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la
necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni a la prestacién de
servicios publicos. El presidente o la presidenta debera informar a la junta
parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos.”
El articulo 331 f) del COOTAD, respecto de las prohibiciones a los ejecutivos de los
gobiernos auténomos descentralizados, esta “f) Prestar o hacer que se dé en
préstamo; fondos, materiales, herramientas, maquinarias o cualquier otro bién de
propiedad de los gobiernos auténomos descentralizados para beneficio privado o
distraerlos bajo cualquier pretexto de los especificos destinos del servicio publico,
exceptuandose en caso de emergencia”.

El mismo cuerpo legal dentro del Capitulo VI, De la intervencién en la Gestion de las
Competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, articulo 157, respecto
de la autorizacion del Consejo Nacional de Competencias, incisos penaltimo y
antepenultimo, determinan:
Antepenultimo.- “... en casos de emergencia declarada, un nivel de gobierno
podra asumir subsidiariamente las competencias de otro sin necesidad de
autorizaciéon previa del Consejo Nacional de Competencias, pero con la
obligacién de notificarle inmediatamente, a efectos de que éste disponga lo que
corresponda’.
Penuitimo.- “El Consejo Nacional de Competencias adicionalmente, podra
también autorizar intervenciones parciales para la adecuada prestacion y
complementacion de los servicios publicos”.
El Cédigo Organico Administrativo (COA), en su articulo 14, respecto al Principio de
Juridicidad, determina que: “La actuacion administrativa se somete a la Constitucion,
a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia
aplicable y al presente Cdédigo. La potestad discrecional se utilizara conforme a
Derecho”.
El articulo 98 del Coédigo Orgéanico Administrativo (COA), respecto al acto
administrativo, sefiala: “Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
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individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa.
Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedaré constancia en
el expediente administrativo”.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020 de 11 de marzo de 2020, la Ministra de
Salud Puablica declar6 el Estado de Emergencia Sanitaria en el Ecuador, debido al
brote del coronavirus (COVID-19).

Con Acuerdo Interministerial Nro. 0012 de 12 de marzo de 2020, la Ministra de
Gobiernos y el Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, dispusieron la
adopcion y medidas preventivas frente a la pandemia del brote del coronavirus
(COVID-19); a fin de garantizar el derecho a la salud de todos sus habitantes.
Mediante Decreto Ejecutivo 1017 de 16 de marzo de 2020, el presidente de la
republica, Lenin Moreno Garcés, emite la declaracion de estado de excepcion por
calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién
Mundial de la Salud.

El COE Cantonal, en sesion realizada el dia, 16 de marzo del 2020, declaran en
emergencia al canton Zamora, y en virtud enfrentar la problematica generada a nivel
nacional, RESUELVEN: Art.3.- en su parte pertinente establece “Dichos recursos
economicos necesarios seran destinados para solventar los gastos derivados de esta
declaratoria de Emergencia; incluye la gestién ante otras instituciones publicas y
privadas, en cumplimiento a la Resolucion Legislativa de fecha 16 de marzo del 2020
Nro. GADMZ-CMZ-025-2020".

Con fecha 20 de marzo del 2020, mediante Resolucién Nro.010-GADPS-2020, El
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de , RESUELVE: Acogerse a la
emergencia declarada por el COE CANTONAL Y NACIONAL, declarar en emergencia
a la parroquia Sabanilla, producto del brote del coronavirus (COVID-19); y resulta
necesario adoptar las medidas inmediatas para prevenir y proteger la salud e
integridad fisica de los funcionarios del Gobierno Parroquial, como también de la
ciudadania parroquial, y sobre todo de las personas que estan dentro del grupo de
atencion prioritaria.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla, al no contar con
los recursos establecidos especificamente para la atencién de esta emergencia
sanitaria, de acuerdo a Resolucion Nro.011-GADPS-2020, de fecha 20 de marzo del
2020, de acuerdo a lo establecido en el Art. 70, literal r, se procede al traspaso de
partida presupuestaria de 7.3.02.05 denominada a la Espectaculos Culturales y
Sociales, de la partida presupuestaria 7.3.08.21, Egresos para situaciones de
emergencia, denominada por un monto de 10.000,00 USD.

Mediante certificacion presupuestaria Nro. 010-2020-FGADPS, expedida por la
Secretaria Tesorera del Gobierno Parroquial de Sabanilla, existe disponibilidad
presupuestaria para esta contratacion de kit de limpieza y desinfeccién, con cargo a la
partida presupuestaria N° 7.3.08.21, denominada Egresos para situaciones de
emergencia.
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CLAUSULA SEGUNDA.- OBJETO DEL CONTRATO

21 El CONTRATISTA se obliga con el Gobierno Parroquial, a la entrega de insumos
necesarios para la elaboracion de 220 kits de limpieza y desinfeccion, los cuales
contendran los productos establecidos en el ANEXO 1, que forma parte habilitante del
presente contrato) de acuerdo al detalle que se adjunta en el ANEXO 1 y que forma parte
habilitante del presente contrato a entera satisfaccién de la entidad contratante. Los
bienes adquiridos serén entregados en las Oficinas del Gobierno Parroquial de
Sabanilla, en la direccién establecida en la clausula décima del presente contrato.

CLAUSULA TERCERA.- PRECIO DEL CONTRATO

3.1. El valor del presente contrato, que la CONTRATANTE pagara al CONTRATISTA, es el
de CUATRO MIL CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON 00/100 CENTAVOS ($ 4,400.00), de conformidad con la oferta
presentada por el contratista.

3.2. Los precios acordados en el contrato constituiran la Gnica compensacion al contratista
por todos sus costos, inclusive cualquier impuesto, derecho o tasa que tuviese que pagar,
excepto el Impuesto al Valor Agregado que sera afiadido al precio del contrato.

3.3. Los pagos se realizaran mediante transferencia bancaria a la cuenta que designe la
CONTRATISTA para tal efecto.

CLAUSI'JLA CUARTA. - FORMA DE PAGO

4.1. Al tratarse de adquisicion de bienes el pago total se efectuara contra el Acta de entrega
Recepcion Total de los bienes adquiridos a total satisfaccion de la CONTRATANTE,
contra entrega de la factura correspondiente, la cual sera previamente aprobada por la
entidad contratante.

CLAUSULA QUINTA.- GARANTIAS

5.1.- Por la naturaleza misma del presente contrato y al ser un contrato contra entrega, no
existiran garantias.

CLAUSULA SEXTA. - PLAZO
6.1.- El plazo total para la ejecucion del presente contrato es de TRES DIAS contados a partir
de la suscripcion del presente contrato. Al tratarse de una adquisicién de emergencia no

existe la posibilidad de que se efectlen prorrogas de plazo.

CLAUSULA SEPTIMA. - MULTAS
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7.1.- Por cada dia de retardo en el cufﬁphmiénto de la ejecucion de las obligaciones
contractuales, se aplicara la multa del uno por mil del valor total del contrato.

CLAUSULA OCTAVA. - DEL REAJUSTE DE PRECIOS
8.1  Por la naturaleza misma del presente contrato, no existira reajuste de precios.
CLAUSULA NOVENA. - DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO

9.1. La CONTRATANTE designa al Tgl. Pablo Gualan Puchaicela, en calidad de
administrador del contrato.

9.2 La CONTRATANTE podra cambiar de administrador del contrato, para lo cual bastara

notificar al contratista la respectiva comunicacién; sin que sea necesario la modificacion
del texto contractual.

CLAUSULA DECIMA. - TERMINACION DEL CONTRATO

10.1 Terminacién del contrato. - El contrato termina conforme lo previsto en el articulo 92
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y las condiciones
particulares y generales del contrato.

10.2 Causales de Terminacion unilateral del contrato. - Tratandose de incumplimiento
del contratista, procedera la declaracién anticipada y unilateral de la contratante, en
los casos establecidos en el articulo 94 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Pulblica. Ademas, se consideraran las siguientes causales:

a) Si el contratista no notificare a la contratante acerca de la transferencia, cesion,
enajenacion de sus acciones, participaciones, o en general de cualquier cambio en
su estructura de propiedad, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha
en que se produjo tal modificacion;

b) Si la contratante, en funcién de aplicar lo establecido en el articulo 78 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, no autoriza la
transferencia, cesion, capitalizacion, fusion, absorcién, transformacién o cualquier
forma de tradicion de las acciones, participaciones o cualquier otra forma de
expresion de la asociacion, que represente el veinticinco por ciento (25%) o mas
del capital social del contratista;

c) Si el contratista incumple con las declaraciones que ha realizado en el formulario
de la oferta - Presentaciéon y compromiso;
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d) El caso de que la entidad contratante encontrare que existe inconsistencia,
simulacion y/o inexactitud en la informacién presentada por contratista, en el
procedimiento precontractual o en la ejecuciéon del presente contrato, dicha
inconsistencia, simulacién y/o inexactitud seran causales de terminacién unilateral
del contrato por lo que, la méxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, lo declarara contratista incumplido, sin perjuicio ademas, de las acciones
judiciales a que hubiera lugar;

10.3. Procedimiento de terminacién unilateral. - El procedimiento a seguirse para la

terminacion unilateral del contrato sera el previsto en el articulo 95 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

CLAUSULA UNDECIMA. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS

11.1.-Si se suscitaren divergencias o controversias en la interpretacion o ejecucién del
presente contrato, cuando las partes no llegaren a un acuerdo amigable directo,
podran utilizar los métodos alternativos para la solucién de controversias en el Centro
de Mediacion y Arbitraje de la Procuraduria General del Estado.

Para que proceda el arbitraje, debe existir previamente el pronunciamiento favorable
del Procurador General del Estado, conforme el articulo 190 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

! - - . .z -
11.2.- En el caso de que se opte por la jurisdiccion voluntaria, las partes acuerdan someter
las controversias relativas a este contrato, su ejecucion, liquidacion e interpretacion a
arbitraje y mediacion y se conviene en lo siguiente:

11.2.1.- Mediacién. - Toda controversia o diferencia relativa a este contrato, a su
ejecucion, liquidacion e interpretacion, serd resuelta con la asistencia de un mediador
del Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado en la ciudad de Loja,
en el evento de que el conflicto no fuere resuelto mediante este mecanismo de solucién
de controversias, las partes se someten al Arbitraje de conformidad con las siguientes
reglas:

11.2.2.- Arbitraje

o El arbitraje sera en Derecho;

e Las partes se someten al Centro de Arbitraje de la Procuraduria General del
Estado.

e Seréan aplicables las disposiciones de la Ley de Arbitraje y Mediacién, y las del
reglamento del Centro de Arbitraje de la Procuraduria General del Estado.

e ElTribunal Arbitral se conformara por un arbitro Ginico o de un nimero impar seguin
acuerden las partes. Si las partes no logran un acuerdo, el Tribunal se constituira
con tres arbitros. El procedimiento de seleccién y constitucion del Tribunal sera el
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previsto en la Ley y en el Regla’ment‘d del Centro de Arbitraje de la Procuraduria
General del Estado.

» Los arbitros serén abogados y preferiblemente con experiencia en el tema que
motiva la controversia. Los arbitros nombrados podran no pertenecer a la lista de
arbitros del Centro;

e Los asuntos resueltos mediante el laudo arbitral tendran el mismo valor de las
sentencias de ultima instancia dictadas por la justicia ordinaria;

* La legislacion ecuatoriana es aplicable a este Contrato y a su interpretacion,
ejecucion y liquidacion;

e La sede del arbitraje es la ciudad de Loja.

o Elidioma del arbitraje sera el castellano.

e Eltérmino para expedir el laudo arbitral ser4 de maximo 90 dias, contados desde
el momento de la posesion del arbitro.

11.3.- Si respecto de la divergencia o divergencias suscitadas no existiere acuerdo, las
partes deciden someterlas al procedimiento Contencioso-Administrativo, sera
competente para conocer la controversia el Tribunal Provincial de lo Contencioso
Administrativo que ejerce jurisdiccion en el domicilio de la Entidad del sector publico.

11.4.- La legislacion aplicable a este contrato es la ecuatoriana. En consecuencia, el
contratista declara conocer el ordenamiento juridico ecuatoriano y por lo tanto, se
entiende incorporado el mismo en todo lo que sea aplicable al presente contrato.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: COMUNICACIONES ENTRE LAS PARTES

121 Todas las comunicaciones, sin excepcion, entre las partes, relativas a los trabajos,
seran formuladas por escrito o por medios electronicos y en idioma espafol. Las
comunicaciones entre el administrador del contrato y el contratista se haran a través
de documentos escritos o por medios electrénicos.

CLAUSULA DECIMA TERCERA. - DOMICILIO

13.1. Para todos los efectos de este contrato, las partes convienen en sefalar su domicilio en
la ciudad de Zamora.

13.2. Para efectos de comunicacién o notificaciones, las partes sefialan como su direccion,
las siguientes:

CONTRATANTE:
e Direccién: Via principal a Zamora
e Teléfonos: 07-2123060
e Correo electronico: gadsabanillazamorach@yahoo.com

Avda. Principal Loja Zamora, Casa Comunal El Tambo

Email: gadsabanillazamorach@yahoo.com
Contacto: 0984545855-072123060
Por el desarrollo de Sabanilla...



A, A NIA SUR
ConstlmcxonPohtlcaArt % ! cmlN°193de27 10-2000

CANTON ZAMOR

Rue: 1960138810001 Teléfono: (393) 212306

CONTRATISTA:
e Direccion: Av. Del Maestro y Capitan Yoo
e Teléfonos: 0989911648
» Correo electrénico: bayes2004@gmail.com

CLAUSULA DECIMA CUARTA. - ACEPTACION DE LAS PARTES

14.1 Declaracién. - Las partes libre, voluntaria y expresamente declaran que conocen y
aceptan el texto integro de las Condiciones Generales del Contrato de provision de
bienes y/o prestacion de servicios, publicado en ella Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Publica, vigente a la fecha de la convocatoria del
procedimiento de contratacion, y que forma parte integrante de las condiciones
particulares del contrato que estan suscribiendo.

14.2. Libre y voluntariamente, las partes expresamente declaran su aceptacion a todo lo
convenido en el presente contrato y se someten a sus estipulaciones.

Dado, en la parroquia de Sabanilla, a los 23 dias del mes de marzo de 2020.

5 . Bairon Villa Guaman
PRESIDENTE GAD\P CONTRATISTA
RUC. 190036923001
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