MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Direccién: Av. Quitumbe Nan y Amaru Nan, Platalorma Gubernamental

de Desarrollo Sacial  Cédigo Postal: 170146 / Quita Ecuador
Teléfono: 593-2-3814-400 - www.salud.gob.ec =

RESOLUCION No. 00110-2020

EL COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
CONSIDERANDO

el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que las resoluciones
de los poderes pablicos deberdn ser mativadas; y que no habrd motivacién si en la resolucion no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica |a pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho;

el articulo 226 de la Carta Magna sefiala que las instituciones de| Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién v la ley;

el Cédigo Orgdnico Administrativo, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 31 de 07 de julio de 2017,
en el articulo 23 prescribe: “Principio de racionalidad. La decision de las administraciones publicas debe estar
maotivada”;

el articulo 69 del Codigo Organico Administrative prevé que: “Los drganos administrativos pueden delegar el
ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1, Otros érganos o entidades de la misma
administracion publica, jerdrquicamente dependientes (...)";

el articulo 100 del Codigo citado dispone: “Motivacion del acto administrativo. En la metivacion del acto
administrativo se observard: 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacion de su alconce. 2. La calificacion de los hechos relevantes pore lo adopcion de la decisidn, sobre
la bose de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacion de lo pertinencia del
régimen juridico invacado en relacion con los hechos determinados. Se puede hacer remision a otros
documentos, siempre que la referencio se incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente
al gque haya tenido acceso la persona interesado, Si la decisidn que contiene el acto administrative no se
deriva del procedimiento o no se desprende ldgicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que no
ha side motivado.”;

la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el Registro Oficial Suplemento No.
395, de 4 de agosto de 2008, reformada el 21 de agosto de 2018, establece el Sistema Nacional de
Contratacién Publica y determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion
para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucidn de obras y prestacidn de serviclos, incluidos los de
consultoria, que realicen las instituciones del Estado;

el articulo 6 de la ley mencionada, prevé: “(...) 9a.- Delegacién.- Es la traslacion de determinadas facuitades y
atribuciones de un drgano superior a otro inferior, a través de lo mdxima autoridad, en el ejercicio de su
caorpetencia y por un tiempo determinado.

Son delegables todas las facuitades y atribuciones previstas en esta Ley para la mdxima autoridad de las
entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacidn publica.

La resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto podrd instrumentarse en decretos, acuerdos,
resoluciones, oficios o memorandos y determinard el contenido y alcance de la delegacién, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial, de ser el caso. Los mdximas autoridades de los personus juridicas de
derecho privado que actuen como entidades contratantes, otorgaran poderes o emitiran delegaciones, sequn
corresponda, confarme a lo normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el ambito de
responsabilidades derivados de los actuaciones, praducto de las delegaciones o poderes emitidos, se estard al
régimen aplicable a la materia. {...)";

el articulo 80 de la ley ut supra, dispone: “Responsable de la Administracion del Contrato.- El supervisor y el
fiscalizador del contrato son responsables de tamar todas las medidas necesarias para su adecuada ejecucion,
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con estricta cumplimienta de sus cldusulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos. Esta
responsabilidad es administrativa, civil y penal segun corresponda.”;

el numeral 4 del articulo 92 de la ley ibidem, prescribe que los contratos terminan: “(...} Por declaracién
unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del contratista {...)";

el articulo 94 de la citada ley, ordena: “Terminacién Unilateral del Contrato.- La Entidad Contratante podrd
declarar terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes
casos:

1. Por incumplimiento del contratista;

2. Por quiebra o insolvencia del contratista;

3. Siel valor de las multas supera el monto de lo garantia de fiel cumplimiento del contrato;

4. Por suspension de los trabajos, por decisién del contratista, por mds de sesenta (60) dias, sin que medie
fuerza mayor o caso fortuito;

5. Por haberse celebrado contratos contra expresa prohibicidn de esta Ley;

6. En los demds casas estipulados en el contrato, de acuerdo con su naturaleza; y,

7. La Entidad Contratante también podrd declarar terminado anticipada y unilateralmente el contrato cuando,
ante circunstancias técnicas o econdmicas imprevistas o de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente
comprobadas, el contratista no hubiere accedido a terminar de mutuo acuerdo el contrato. £n este caso, no se
ejecutard la garantia de fiel cumplimiento del contrato ni se inscribird al contratista como incumplido {i) %

el articulo 95 del mismo cuerpo normativo, dispone: “Notificacion y Tramite.- Antes de proceder a la
terminacién unilateral, la Entidad Contratante notificard al contratista, con la anticipacién de diez (10) dias
términa, sobre su decision de terminarlo unilateralmente. Junto con la notificacion, se remitiran los informes
técnico y econdmico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidod Contratante y dei
contratista. La notificacién sefialard especificomente el incumplimiento o mora en que ha incurrido el
contratista de acuerdo al articulo anterior y le advertird que de no remediarlo en el término sefialado, se dord
por terminado unilateralmente el contrato.

si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término concedido, la Entidad
Contratante podrd dar por terminado uniloteralmente el contrato, mediante resolucion de la mdxima
autoridad de la Entidod Contratante, que se comunicard por escrito al contratista y se publicard en el portal
institucional del Servicio Nacional de Contratacion Piblica SERCOP. La resolucidn de terminacién unilateral no
se suspenderd por la interposicion de reclamos o recursos administrativos, demandos contencioso
administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo de porte del contratista. Tampoco se
admitird acciones constitucionales contra las resoluciones de terminacién unilateral del contrato, porque se
tienen mecanismos de defensas odecuados y eficaces para proteger los derechos derivados de tales
resoluciones, previstos en la Ley.

Los contratistas no podran aducir que la Entidad Contratante estd en mora del cumplimiento de sus
obligaciones econdmicas en el caso de que el anticipo que les fuere entregado en virtud del contrato no se
encontrare totalmente amortizado. La forma de calcular la amortizacién del anticipo constard en el
Reglamento respectivo.

Salo se aducird mora en el cumplimiento de las ebligociones econdmicas de la Entidad Contratante cuando
esté amortizado totalmente el anticipo entregado al contratista, y éste mantenga obligaciones econdémicas
pendientes de pogo.

La decloracion unilateral de terminacién del cantrato daré derecho a lo Entidad Contratante a establecer el
ovance fisico de las obras, bienes o servicios, su liquidacién financiera y contable, a ejecutar las garantias de
fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte que corresponda, la garantia por el anticipo entregado
debidamente reajustados hasta la fecha de terminacidn del contrato, teniendo el contratista el plazo término
de diez (10) dias para realizar el pago respectivo.

Si vencido el término sefiglodo no efectia el pago, deberd cancelar el valor de la liquidacion mds los intereses
fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, los que se calculardn hasta la fecha efectiva del pago.
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La Entidad Contratante también tendrd derecho a demandar la indemnizacidn de los dafios V¥ perjuicios, o que
haya lugor. ‘

Una vez declarada la terminacicn unilateral, la Entidad Contratante podrd volver a contratar inmediatamente
el objeto del contrato que fue terminado, de manera directa, de conformidad con el procedimiento que se
establezca en el reglamento de aplicacidn de esta Ley.”

mediante Decreto Ejecutivo No. 1700, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 588 de 12 de mayo
de 2009, se expidid el Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica:

el articulo 121 del Reglamento citado, sefiala: “En tode contrato, lo entidad contratante designard de manera
expresa un administrador del mismo, quien velard per el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una
de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptard las acciones que sean necesarias para evitar retrasos
injustificados e impondrd las multas y sanciones a que hubiere lugar”;

el articulo 146 del Reglamento ibidem, prevé: “La notificacion prevista en el articulo 95 de la Ley se realizard
también, dentro del término legal seiialade, a los bancos o instituciones financieras y aseguradoras que
hubjeren otargado las garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley; para cuyo efecto, junto can la
notificacion, se remitirdn copias certificadas de los informes téenico y econdmice, referentes al cumplimiento
de las obligaciones de la entidad contratante y del contratista,

La declaracion de terminacidn unilateral del contrato se realizaré mediante resalucion motivada emitida par
la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, la que se comunicard por escrito al SERCOP, al
contratista; y, al garante en el caso de los bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieren
otorgado las garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley.

La resolucion de terminacion unilateral del contrato serd publicada en el portal www.compraspublicas.gov.ec
y en la pdgina web de lo entidad contratante e inhabilitard de forma outomadtica al contratista registrado en
el RUP.

En la resolucion de terminacion unilateral del contrato se establecerd el avance fisico de las obras, bienes o
servicios y la liquidacidn financiera y contable del contrato; requiriéndose que dentro del término de diez dias
contados a partir de la fecha de notfficacién de la resolucién de terminacion unilateral, el contratista pague a
la entidad contratante los valores adeudados hasta la fecha de terminacién del contrato conforme a la
liquidacion practicada y en Jla que se incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no devengado
debidamente reajustado.

En el caso de que el contratista no pagare €l valor requerido dentro del término indicado en el inciso anterior,
la entidad contratante pedira por escrito al garante que dentro del término de 48 horas contado o partir del
requerimiento, ejecute las garantios otorgadas y dentro del mismo término pague a la entidad contratante los
valores liquidados que incluyan los intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, que se
calculardn hasta lo fecha efectiva del pago”;

mediante Decreta Legislativo No. 84 publicado en Registro Oficial No. 149 de 16 de junio de 1967, se crao el
Ministerio de Salud Publica para atender los ramos de Sanidad, Asistencia Social, y los demds que se
relacionan con la salud en general;

el articulo 10 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072, mediante |a cual se expidiéd la Codificacion y
actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, disporie: “(..)En
el caso de que la entidad contratante pretenda terminar unilateralmente un contrato y previo a emitir la
resolucion correspondiente, deberd publicar la notificacién efectuada al contratista concediéndole el término
de diez (10) dias para que justifique la mora o remedie el incumplimiento, junto con los informes econémico y
técnico referentes ol cumplimiento de las obligaciones de la entidad contratante y del contratista.

De no justificar o remediar el incumplimiento, lo entidad contratante subird al Portal institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Publica lo resolucion de terminacion unilateral del contrato, asi como la declaratoria
de cantratista incumplido, sin perjuicio de la notificacion que deba efectuar al contratista. (...);
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el artfculo 43 de la Resolucién ibidem, prevé: “(...) Resolucicn o acto administrativo mediante el cual se
decloré adjudicatario follido o contratista incumplido.

La resalucidn antes mencionada debe estar debidamente motivado e identificar de manera clara y exp.resa el
incumplimiento incurrido por parte del proveedor, por el cual se declaré adjudicatario fallido o la terminocién
unilateral y anticipada del contrato con la declaracidn de contratista incumplido. (...)";

mediante Decreto Ejecutivo No. 1018 de 21 de marzo de 2020, el sefior Presidente Constitucional de la
Repuiblica designd al Sefior Doctor Juan Carlos Zevallos Lépez como Ministro de Salud Publica;

mediante Acuerdo Ministerial No. 00128-2020 de 16 de marzo de 2020, publicado en el Registro Oficial No.
449, Edicion Especial, de 17 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud Publica delegé al Coordinador General
Administrativo Financiero las contrataciones por emergencia;

en la Disposicion General sexta del Acuerdo Ministerial No. 00024-2020 de 16 de junio de 2020, el Ministro
de Salud Publica, delegd al Coordinador General Administrativo Financiero, para que suscriba a partir de esa
fecha todos los actos administrativos, actos de simple administracién y demds instrumentos juridicos dentro
de los procedimientos de contratacion realizados en el marco de la Emergencia Institucional declarada
mediante resolucion No. 00026-2020 de 18 de marzo de 2020;

£l Ministerio de Salud Publica del Ecuador, representado por el Coordinador General Administrativo
Financiero, delegado por la Maxima Autoridad, mediante Acuerdo Ministerial No. 00128-2020 de 16 de
marzo de 2020, publicado en el Registro Oficial No. 449, Edicion Especial, de 17 de marzo de 2020 y el Sefior
Cesar Patricio Ojeda por sus propios derechos, el 21 de abril de 2020 suscribieron el Contrato No. 00026-2020
tendiente a la “ADQUISICION DE BOLSA PARA EMBALAJE DE CADAVER, ADULTO, TIPO 1"; por un valor de USD
271.215,00 (DOSCIENTOS SETENTA ¥ UN MIL DOSCIENTOS QUINCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON 00/100) sin incluir IVA 12%;

mediante memorando No. MPS-DNCE-2020-0712-M de 10 de mayo de 2020, el Administrador del Contrato
solicitd al Ministra de Salud la terminacién Unilateral del Contrato No. 00026-2020 cuyo objeto contractual es
la “ADQUISICION DE BOLSA PARA EMBALAJE DE CADAVER, ADULTO, TIPO 1";

el Sefior Ministro de Salud mediante sumilla inserta dispone al Coordinador General de Asesoria Juridica:
“(favor proceder conforme normativa y de inmediata”;

mediante memorando No. MSP-CGAJ-2020-0490-M de 14 de mayo de 2020, se remitié al Coordinador
General Administrativo Financiero a esa fecha, el borrador de la “Notificacién de Terminacion Unilateral del

Contrato No. 00026-2020 tendiente a la "ADQUISICION DE BOLSA PARA EMBALAJE DE CADAVER, ADULTO,
TIPO 17,

mediante memorando No. MSP-DNCE-2020-0750-M de 14 de mayo de 2020, en la parte pertinente, el
Administrador del Contrato sefald: *(...) me ratifico en la peticién, al mismo tiempo adjunto el Informe

Técnico y Economico de Administracion del Cantrato, debidamente sustentodo, para que se proceda con el
tramite pertinente (...);

con memarando No. MSP-DNCE-2020-0998-M de 22 de junio de 2020, el Administrador del Contrato, solicitd
al Coordinador General Administrativo Financiero, la continuidad de la Terminacién Unilateral del Contrato
No. 00026-2020 tendiente a la “ADQUISICION DE BOLSA PARA EMBALAJE DE CADAVER, ADULTO, TIPO 1*;

del recorrido de Quipux se desprende: "(...) AUTORIZADO, conforme su propuesta de terminacion unilateral,
coordinar el proceso con la CGAJ";
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mediante memorando No. MSP-DNCE-2020-1004-M de 23 de junio de 2020, el Administradar del Contrato

solicité al Coordinador General de Asesoria Juridica “(..) la continuidad a la Terminacidn Unilateral del
Contrato No. 00026-2020";

mediante memorando No. MSP-DNCL-2020-0562-M de 23 de junio de 2020, se solicité al Administrador del
Contrato, actualice el Informe Técnica de fecha 10 de mayo de 2020;

el Administrador del Contrato remitié a la Direccion Nacional de Consultoria Legal, el memoranda No, MSP-
DNCE-2020-1020-M con el Informe Técnico No. DNCE # 123 actualizado al 24 de junio de 2020;

mediante memorando No. MSP-CGAI-2020-0877-M de 09 de julio de 2020, dirigide al Coordinador General
Administrativo Financiero, se remitié el “Borrador de Notificacion Unilateral del Contrato No. 00026-2020
tendiente a la "ADQUISICION DE BOLSA PARA EMBALAJE DE CADAVER, ADULTO, TIPO 17;

con oficio No. MSP-CGAF-2020-0234-0 de 10 de julio de 2020, el Coordinador General Administrativo
Financiero, en su calidad de Delegado de la Maxima Autaridad, suscribié 1a Notificacion dirigida al Sefior
César Patricio Ojeda de la decision de dar por terminado unilateralmente el Contrato Nao. 00026-2020 cuyo
objeto contractual es la “ADQUISICION DE BOLSA PARA EMBALAIE DE CADAVER, ADULTQ, TIPO 17;

las notificaciones al Contratista fueron entregadas en el domicilio sefialado en el Contrato No. 0026-2020, las
cuales fueron recibidas por el sefior Adridn Alexander Loachamin Loachamin mediante tres notificaciones
realizadas (el 14, 16 y 17 de julio de 2020), de conformidad con la razén sentada por la Analista de Asesorfa
luridica, responsable del tramite.

mediante memorando No. MSP-DNCL-2020-0664-M de 27 de julio de 2020, se informé y recordd al
Administrador del Contrato: (...) que se le concedio al contratista el término de diez (10 dias) pora que
remedie o justifique su incumplimiento, no obstante; en el caso de no hacerlo en el término sefalado, el
Ministerio de Solud Publica procederd a la terminacion unilateral del contrato, de confarmidad a lo
estoblecido en el articulo94 de la Ley Orgadnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (...) se solicitd
dar el sequimiento oportuno ol tramite e informar del mismo a esta Direccién Nacional de Consultoria Legal”.

a través del memorando No. MSP-CGAF-2020-1229-M de 29 de julio de 2020, el Coordinador General
Administrativo Financiero, en su calldad de Delegado de la Méxima Autoridad, pone en conocimiento la
respuasta remitida por el sefor Contratista;

con memorando No. MSP-DNCE-2020-1299-M de 07 de agosto de 2020, el Administrador del Contrato
solicitd al Coordinador General Administrative Financiero, la terminacidn unilateral del Contrato No. 00026-
2020 anexando para ello el Informe Técnico No. DNCE # 170 de 07 de agosto de 2020;

mediante memorando No. MSP-CGAI-2020-1146-M de 12 de agosto de 2020, el Coordinador General de
Asesoria Juridica, remitid al Delegado de la Maxima Autoridad varias observaciones al Informe Técnico Na.
DNCE # 170 de 07 de agosto de 2020;

con memaorando MNo. MSP-DNCE-2020-1390-M de 25 de agosto de 2020, el Administrador del Contrato
solicitd al Coordinador Genearal Administrative Financiero, la terminacidn unilateral del Contrato No, 00026-
2020, anexando al mismo el Informe Técnico No. DNCE # 170 de 25 de agosto de 2020:

a través del memorando No. MSP-CGAF-2020-1459-M de 25 de agosto de 2020, el Coardinadar General
administrativo Financiero, remitié al Coordinadar General de Asesoria Juridica el informe téenico suscrita por
el Administrador del Contrato con las observaciones subsanadas;

mediante memorando No, MSP-CGAJ-2020-1247-M de 26 de aposto de 2020, el Coordinador General de

Asesoria Juridica, remitié al Delegado de la Maxima Autoridad nuevas observaciones al Informe Técnico No.
DNCE # 170 de 25 de agosto de 2020;
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Que, con fecha 2 de septiembre de 2020, el Administrador del Contrato No. 00026-2020 emitié el INFORME
TECNICO DNCE # 190, referente a la “CONTESTACION EMITIDA POR EL CONTRATISTA SOBRE NOTIFICACION
DE DECISION INSTITUCIONAL DE TERMINAR UNILATERALMENTE EL CONTRATO NO. 000026-2020"; sefialando
en su parte pertinente lo siguiente:

“(...) NOTIFICACIONES ENTREGADAS AL CONTRATISTA

«  Con oficio No. MSP-CGAF-0234-0 se puso en conocimienta del contratisto la decision de esta Cartera de
Estado de dar por terminado unilateralmente el Contrato No. 00026-2020 “ADQUISICION DE BOLSAS PARA
EMBALAJE DE CADAVER ADULTO 1% suscrito el 21 de abril de 2020 entre el Ministerio de Salud Puiblica y el
Sefior Cesar Patricio Ojeda Qjeda, en cumplimiento con lo estipulado en los articulos 92 y 94 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Piblica.

«  Medionte notificaciones realizados los dias: Primera Notificacién: 14 de julio de 2020 a las 10h20, Segunda
Notificacidn: 16 de jullo de 2020 a las 13H46 y Tercero Notificacion: 17 de julio de 2020 a las 13H46, de lo
cugl se sento los rozones respectivas.

En este contexto, se le concedié al contratista el término de diez (10 dias) para que remedie o justifique su
incumplimiento, no obstante; en el caso de no hacerio en el término sefialado, el Ministerio de Salud
Publica procederd a la terminacion unilateral del contrato, de conformidad a lo establecido en el articulo
94 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

(...) RESPUESTA DEL CONTRATISTA RESPECTO A LA NOTIFICACIOGN DE TERMINACION UNILATERAL DEL
CONTRATO

»  Mediante Oficio MSP-DNSG-10-2020-7604, de fecha 28 de julio de 2020, Ecuadorian Abegados en
representacion del proveedor, remite la justificacidn con respecto al incumplimiento del contrato No.
00026-2020.

s Con Memorando Nro. MSP-DNCE-2020-1253-M, de 30 de julio de 2020, se menciona que:

“(...) Mediante Oficio MSP-DNSG-10-2020-7604, de fecha 28 de julio de 2020, Ecuadorian Abogados remite
la justificacidn con respecto al incumplimiento del contrato No. 00026-2020, por lo cual en mi calidad de
Administrador del mencionado contrato me permito solicitar a usted muy comedidaomente se proceda o
emitir el debido criterio juridico con respecto a si es pertinente lo justificacion presentada por el proveedor
y la documentacién que respalda la misma. {...)”

s Mediante Memorando Nro. MSP-DNCL-2020-0719-M, de 06 de agosto de 2020, se menciona que:

“...)En virtud de lo expuesto, corresponde ol Administrador de Contrato evaluar si las causas alegadas por
el cantratista se encuentran debidamente justificadas para ser consideradas como caso fortuito y fuerza
mayor; y, de ser conceptuadas como tal, tiene la facultad de pronunciarse respecto a los justificativos y
propuesta remitida por el contratista en respuesta al oficio No. MSP-CGAF-2020-0234-0 de 10 de julio de
2020. {..)"

ANALISIS DE LA JUSTIFICACION ENVIADA POR EL CONTRATISTA

Del documento presentado mediante Oficio MSP-DNSG-10-2020-7604, de fecha 28 de julio de 2020,
Ecuadorion Abogados en representacion del proveedor, remite la justificacion con respecto al
incumplimiento del contrato No. 00026-2020; en mi calidad de Administrador de Contrato en el que
menciona lo sigulente:

“I...) Finalmente, en el expuesto no deseado de mi parte, de decision facultativa sea el no aprobar las
justificaciones que eximen el incumplimiento; y/o, no aprobar lo propuesta de remediacién con su
cronograma y cantidades de entrega, solicitd califique y autorice la terminacién por mutuo acuerdo por
existir causas de caso fortuito y fuerza mayor debidamente motivados en la pandemia COVID-19 asi como
lo certificacidn y comunicacion emitidas por nuestros proveedores Disvalley Medical Cia. Ltda, y
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ContruPlast que demuestra que desde el 05 y 13 de moyo la imposibilidad de proveer los bienes objetos de
contratos y sino hasta partir del mes de ogosto de 2020, lo cual justifica Inclusive lo no aplicacién de multas
contractuales, considerando ademds que presente contrato no cuenta con los garantias de buen uso del
anticipo, ni cumplimiento de contrato por cuento su Pago es contro entrega. (...)"

Andlisis:

e Elobjeta del contrato, fue realizada en vista de la emergencia sanitaria presentada en el mes de marzo de
2020, por lo que actualmente ya no seria factible aceptar la propuesto de entrega de Bolsas de Cadaveres.

¢ Una vez revisada la documentacidn de respoldo, detallo las observaciones:

13-05-2020 (...) Estimado Sr.0jeda, nuestra firma | Se puede evidenclar que el
CONSTRUPLAST con RUC: | praveedor no estd solicitando la
1716895006001, fabricante de varios | compra de maoteria prima, sino
productas pora terminodos | del producto terminado, por lo

hospitalorios, por el  momenta | que se contradice con o
lamentames no poder atender su | detallode en €l ondlisis del
requerimiento de Bolsas  de | dacumentoe emitido per  sus
caddweres, ya que nuestro stock es | Abogados.

bojo, todo lo que se produce se vende, | Los fechos de emision de este
cabe indicar que a inicfos de mes de | documento evidencia la falta de
abril, usted no nos confirmé tampoco | planificacidn del proveedor, ya
nos cantroto y stock fue a inicios de | que supera el plozo total del
ese mes en lo que contdbamos con | contrato, odemds que debio
toda la disponibilidod de producte, sin | anticiparse a tedas limitaciones
embarge ol momento existe un | del caso, ya que el contrato fue
desabastecimiento de materiales y | suscrito el 21 de abril de 2020,
productos debide a la alto demanda | dentro de periodo de estado de
del mismao o couso de la emergencio | excepcidn.

provocada por el COVID 19 agotando
por completo nuestras stock [...)"
05-05-2020 S/N “{..) Lamenta no poder servirles con | Se puede evidenciar que 2l | NO
la provisién de 4500 bolsas por | proveedor no estd solicitondo lo
cuagnto actualmente lo  lenemos | compra de materia prima, sino
agotado y mantenemos pedidos en | del producto terminado, por lo
lista de espera o ser atendidos hasta | que se contradice con o
fines de junio, ya que actualmente, | detallado en el andlisis del
este bien ho elevedo su demando, | documento emitido por  sus
motive por el cuol no estamos | Abogados.

comprometiendo precios ni pedidos | Ademds que esta comunicacidn
por cuanto ef valor de la maoteria | no fue socializada en su tiempo
prima fluctoa constantemente o nivel | al MSP

mundial debida o su escasez. {...]"

25-07-2020 S/N Certificado de relaciones comerciales | No representa una justificacidn | NO
con BIOCHEM de fuerza mayor o coso fortuito

22.07-2020 S/N Certificado de relociones camerciales | No representa une justificacidn | NO
can Ing, Carlos Vera. de fuerza mayor o caso fortuite

Por lo que una vez analizada la informacian remitida por el proveedor no justifica fuerza mayor o caso fortuito, por lo
que no es procedente realizar una terminacicn par mutuo ocuerdo.

LIQUIDACIGN ECONOMICA

Debido al incumplimiento de fas entregas establecidas en lo Cldusula Noveno.- PLAZO, detollo a
continuacion las multas generadas:

ff‘echa de corte pora efecto de multas 02-08-2020
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: Primera B
Entrega 1.000 27/04/2020 63,00 63.000,00 128 8.064,00
Segunda
Entrega 1800 01/05/2020 63,00 100.800,00 424 12.499,20
Tercera
Entrega 5 08/05/2020 e 107.415,00 47 12.567,56
Total
4305 271.215,00 33.130,76
PORCENTAJE TOTAL DE
INCUMPLIMIENTO 1a22%

Determinando un valor a favor del Ministerio de Salud Publica del Ecuador por un monto total de
$33.130,76 (TREINTA ¥ TRES MIL CIENTO TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
76/100), por concepto de multas generadas por incumplimiento del contrato Nro. 00026-2020,
“ADQUISICIGN DE BOLSAS PARA EMBALAJE DE CADAVER ADULTO TIPO 1"

Nota: Para el cdlculo de multas se toma en referencia el Pronunciamiento del Procurador, descrito en el
Oficio No. 12208, de septiembre de 2017, en el que se menciona: “{...) Es Iégico que, mientras se desarrollo
este tramite que garantiza el debido praceso al contratista, la imposicién de las multas no se suspende, y
deben seguir calculdndose hasta la expedicidn de la resolucién en la que se declare o no terminado
anticipada y unilateralmente un contrato por parte de la maxima autoridad de la entidad contratante. De
ahi que por general en los casas de terminacion unilateral del contrato, el monto de las multas superaria el
monto de las multas superaria el cinco por ciento de valor del contrato (...)"

LIQUIDACION DE PLAZOS
Fecha de suscripcidn del contrata | 21 de abril de 2020
Plazo de entrega de Insumos y dispositivos:
Primera Entrega 27 de abril de 2020
Segunda Entrega 01 de mayo de 2020
Tercera Entrega 08 de mayo de 2020
Notificacidn al proveedor

Primera Notificacidn 14 de julio de 2020
Segunda Notificacion 16 de julio de 2020
Tercera Notificacion 17 de julio de 2020
Fecha de elaboracidn de resolucidn | 02 de septiembre de 2020

CONCLUSIONES

s [l proveedor ha incumplida con las entregas parciales determinadas y con la ejecucidon del contrato
00026-2020, toda vez que el Ministerio de Salud Publica del Ecuador, NO ha recibido las Bolsas para
Embalaje de Cadaver Adulto tipo 1, objeto del presente contrato.

«  Elincumplimiento del Contratista ha generado hasta la fecha de éste informe, USD 513.603,28, por
concepto de multa generada, conforme Cidusula Décima Primera.- MULTAS, superando el 5% del
monto total de la contratacion.

o Una vez revisada lo documentacién enviada por el proveedar me permito Indicar que no cumple la
debida justificacion como caso fortuito o fuerza mayor, ya que los mismos superan el ploze
contractual del contrato No. 00026-2020, y existe documentos que evidencian la falta de
planificacion del proveedor para poder cumplir con el objeto mencionadeo anteriormente.

RECOMENDACIONES

En mi calidod de Administrador del contrato antes mencionado, RECOMIENDO, a la maxima autoridad o su

delegado lo siguiente:
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1. Se realice un examen especial del proceso de adquisicion de bolsas para embalaje de caddver,
adulto tipo 1, por parte de lo Unidad de Auditoria Interna, para los fines pertinentes.

2. Se defina el proceso juridico para el cobro de Jas multas generadas por el incumplimiento del
contrato Nro. 00026-2020, por parte del Contratista, Sr. César Patricio Ojeda Ojeda.

SOLICITUD

o En micalidod de Administrador del contrata Nra. 00026-2020 suscrito entre el Ministerio de Salud
Publica y el Sr. César Patricio Ojeda Qjeda, SOLICITO a la maxima Autoridad o su Delegado, se
proceda conforme a la Clausula Décima Octava.- TERMINACION DEL CONTRATO, conforme al Art.
94 de la LOSNCP, "TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO ", numeral 1 y 3 “Por
incumplimiento del contratista” y de acuerdo al contrato No. 00026-2020, Clausula Décima
Primera.- MULTAS, se menciona: “(...) 11.03 §i el valor de las multas impuestas llegare a superar
el cinco (5%) por ciento del monto total del contrato, el MSP podrd declarar, anticipada y
unilateralmente, la terminacion del contrato, conforme lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
94 de la LOSNCP. {...)"; va que supera el valor total de las multas el 5% del valar del contrato.

Al mismo tiempo se cumpla con el procedimiento a sequir para la terminacion unilateral del contrato,
previsto en el articulo 95 de la LOSNCP”.

Que, mediante memorando No. MSP-CGAF-2020-1544-M de 03 de septiembre de 2020, el Coordinador General
Administrativo Financiero en su calidad de Delegado de la Maxima Autoridad, dispone: “{...) en el marco de
sus competencias solicito gentilmente se proceda con la Terminacion Unilateral del contrato No. 00026-
2020",

Que, con fecha 4 de septiembre de 2020, el Administrador del Contrata No. 00026-2020 remitié el INFORME
TECNICO DNCE # 190, referente a la “CONTESTACION EMITIDA POR EL CONTRATISTA SOBRE NOTIFICACION
DE DECISION INSTITUCIONAL DE TERMINAR UNILATERALMENTE EL CONTRATO NO. 000026-2020"; sefialando
en su parte pertinente lo siguiente:

“(...) LIQUIDACION ECONOMICA

Debido al incumplimiento de las entreqas establecidas en la Clausula Novena. - PLAZO, detallo a continuacion
las multas generadas:

Fecha de corte para efecto de multas

Primera Entrega 1.000 27/04/2020 63,00 63.000,00 130 £.190,00
Sequnda Entrega 1600 01/05/2020 63,00 100.800,00 126 12.700,80
Tercera Entrega 1705 08/05/2020 63,00 107.415,00 119 12.782,39

Total 4.305 271.215,00 33.673,19

PORCENTAJE TOTAL DE

INCUMPLIMIENTO 10.49%

e  Determinando un valor a favor del Ministerio de Salud Publica del Ecuador por un monto total de 533.673,
19 (TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON 19/100), por concepto de multos generados por incumplimiente del contrato Nro. 00026-2020,
“ADQUISICION DE BOLSAS PARA EMBALAJE DE CADAVER ADULTO TIFO 17,
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«  Nota: Para el célculo de multas se toma en referencia el Pronunciamiento del Procurador, descrito en el
Oficio No. 12208, de septiembre de 2017, en el que se menciona: “(...) Es ldgico que, mientras se desarrolla
este tramite que garantiza el debido proceso al contratista, la imposicidn de las multas no se susper?de, ¥
deben seguir calculéndose hosta la expedicidn de la resolucion en la que se declare o no terminado
anticipada y unilateralmente un contrato por parte de la maxima autoridad de la entidad conrmtante.. De
ohi que por general en los casos de terminacidn unilateral del contrato, el monto de las multas superaria el
monto de las multas superaria el cinco por ciento de valor del contrato (...)"

EN USO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 94 Y 95 DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, EL ACUERDO MINISTERIAL No. 00024-2020 DE 16 DE JUNIO DE 2020 Y EL
ACUERDO MINISTERIAL No. 00028-2020 DE 24 DE JUNIO DE 2020, PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL No. 708
DE 26 DE JUNIO DE 2020.

RESUELVE:

Art. 1.- Acoger los informes técnicos: “DNCE # 123 DEL ADMINISTRADOR DEL CONTRATO Nro. 00026-2020 -
ADQUISICION DE BOLSA PARA EMBALAJE DE CADAVER, ADULTO, TIPO 1", “DNCE # 190 CONTESTACION EMITIDA POR
EL CONTRATISTA SOBRE NOTIFICACION DE DECISION INSTITUCIONAL DE TERMINAR UNILATERALMENTE EL
CONTRATO NO. 000026-2020" e Informe actualizado No. DNCE # 190 CONTESTACION EMITIDA POR EL CONTRATISTA
SOBRE NOTIFICACION DE DECISION INSTITUCIONAL DE TERMINAR UNILATERALMENTE EL CONTRATO NO. 000026-
2020” de 24 de junlo, 02 y 04 de septiembre de 2020, respectivamente y declarar terminado unilateralmente el
Contrato No. 00026-2020, suscrito entre el Ministerio de Salud Publica y el sefior César Patricia Ojeda Ojeda, con
RUC No. 1718554411001 el 21 de abril de 2020, cuyo objeto contractual es la “ADQUISICION DE BOLSA PARA
EMBALAJE DE CADAVER, ADULTO, TIPO 1” toda vez que incurrié en las causales previstas en los numerales 1y 3 del
articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica y no remedio y justifico los
incumplimientos detallados en el informe téenico econdmico que sustenta el presente acto dentro del término de 10
dias posteriores a la notificacion del oficio No. MSP-CGAF-2020-0234-0 de 10 de julio de 2020, de conformidad con
lo prescrito en el articulo 95 de la Ley ibidem;

Art. 2.- Declarar cantratista incumplido al sefior César Patricio Ojeda Ojeda con Registro Unico de Contribuyentes
No. 1718554411001 y disponer a la Direccién Nacional de Contratacion Puiblica que ponga en conocimiento del
particular al Servicio Nacional de Contratacidn Publica (SERCOP), a fin de que sea publicada en el portal
www.compraspublicas.gob.ec y que el contratista sea suspendido en el Registro Unico de Proveedores conforme a lo
prescrito en el numeral 1 del articulo 19 y articulo 98 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y 43 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072, mediante la cual se expidid la Codificacidn y actualizacion
de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Art. 3.- Establecer como liquidacién financiera y contable, la constante en el “INFORME A CONTESTACION EMITIDA
POR EL CONTRATISTA SOBRE NOTIFICACION DE DECISION INSTITUCIONAL DE TERMINAR UNILATERALMENTE EL
CONTRATO No. 000026-2020" Mo. DNCE # 190 de 04 de septiembre de 2020, que asciende al valor de USD
$33.673,19 (TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
19/100) a favor del Ministerio de Salud Publica misma que corresponde a multas generadas por incumplimiento del

contrato, valores que deben ser cancelados por el Contratista; liquidacidn que es de exclusiva responsabilidad del
Administrador de Contrato.

Art. 4.- Otorgar al sefior César Patricio Ojeda Ojeda con Registro Unico de Contribuyentes No. 1718554411001, el
término de diez (10) dias contados a partir de la fecha de notificacidn de la presente resolucidn, a fin de que cancele
al Ministerio de Salud Publica, el valor de USD $33.673,19 (TREINTA ¥ TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 19/100), mismo que serd depositado en la Cuenta Corriente
No, 600143827 Sub Linea: 112050, RUC: 176000112001 del Banco Internacional a nombre del Ministerio de Salud
Piblica. Si vencido el término de 10 dias contados desde la notificacién de la presente resolucién no efectia el pago,
debera cancelar el valor de la liquidacidn mas los intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador,
los que se calculardn hasta la fecha efectiva del pago, de conformidad con lo prescrito en el articulo 95 de la Ley
Organica del Sisterna Nacional de Contratacidn Plblica,

Art. 5.- Notificar con la presente Resolucion al sefior César Patricio Ojeda Ojeda, con RUC No. 1718554411001 en el
domicilio sefalado en el contrato No. 000026-2020.
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Art. 6.- Disponer a la Direccidn Nacional de Contratacién Piblica, publicar la presente resolucion de terminacion
unifateral del contrato No. 00026-2020 cuyo ohjeto fue la adquisicion de LA ADQUISICION DE BOLSA PARA
EMBALAJE DE CADAVER, ADULTO, TIPO 1 en el portal www.compraspublicas.gob.ec y en la pigina web de la

entidad.

Art. 7- Disponer a la Direccion Nacional Jurldica, en caso de no cumplirse con lo dispuesto en el articulo 4 de la
presente resolucidn, iniciar las acciones legales para recuperar el valor que el contratista debe cancelar al Ministerio
de Salud Publica por concepto de liquidacidn financiera contable del contrato mas los intereses carrespondientes; v,

demande la indemnizacidn par dafios y perjuicios a que haya lugar.

Art. 8.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcian.

Motifiquese y cumplase.

Dada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a U I SEI 2[12[]
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5 CESAR AUGUSTO
% CALDERON
VILLOTA

EANAE T,
Mgs. César Augusto Calderan Vill %J
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