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CARTA DE INVITACION

PROCESO DE CONSULTORIA
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
Ma./CDC/ *** /MIDH /2008

Sefnr
w L

Presente

e nuestra consideracian:

£ MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DERECHOS HUMANDS myita 8 su represantada
para nue de acuerdo con los requisiton previstos en los pllegos vy de
confermidad con {a Ley Organica dei Sistema Nacional de Contratacion Publica
y & Reglamento General de aphicacion, envie sU carta de aceptacion para
gjecutar el siguiente proyecto:

1. OBJETO

Este Procesc die Consaltorfa thene par objete  seleccionar una, firma
consultora para realizar el LEVANTAMEENTD OF LINEA DE BASE ACERCA
DEL ESTADD DE SITUACION DE LOS CENTROS DE REHABILITACION
SOHZLAL BN EL ECLIATIOR

2 PRECIO ¥ FORMA DE PAGO

B precio @ pagar en esta consultona es de (USD-$ 31.000) TREINTA ¥ UN
MIL dodares de los Fstados Unidoe d¢ America, fijos & invariables, que
cubren todos |os rubros regueridos para [a ejecucion de |a consultoria;
Iteluidas  honotarios,  movilizacan,  algullgr  de  aguepes, talleres,
comunicaciones, papeleria, etc

La forma de pago es i slguente un anticipo de| 40% a a3 firma del
contrato, €l 20% a la antreca del segunds Informe previa aprobacion
por parte de la Subsecretana de Courdinscdn de Rehablitacion Socsl;
w, @] 409% restante a @ entrega del informe final ¢ [os produitog de los
sarvicios contratados, previa aprobacion por parte de |8 Subsecretaria
e Coprdinacidn de Rehatllitaciin Socal,
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3. PRESENTACION Y LECTURA DE LA CARTA DE ACEPTACION

La Carta de Aceptacion debera estar dingida al Viceministro de Justiois y
Perechns Humanos v se presentard hasta las 15HO0 del de *™*  det
2008, e el despachs dal Viceministte de Justicia ¥ Derechas Humanos.
Mo s recibira la carta de aceplacidn £l la misma es gnviada por torreo
electronicn, fax y tampoca 8§ 52 presenta en un lugar diferente o an
hera Y fecha posterior a |as. indicadas en sste docurvents. Al mamento
de lx presentacidn de R carfa de aceptacion se conferra el
carrespondients recihn, con ingicacion de ia fecha y hora de mcepcion

La Carta de Aceptacitén se révisara uina hora mas tarde de la hora fijada
para la presentacon de la misma, acto al cual deberd asistir &
represenianie de la firma censultors oferenta.

o4 ADIUDICACION

Bl Vicemimstro ge Justicia v Derechos Humanos s= reserva el derecho
de efectuar la adjudicacion en funcion de su méajor convenlencia y
rechazar la propuesia. s| es consideradsa noomvements, a5 Como
detlarar desierte ¢ Proceso.

El proceso de Consultoria se reqira por los requisitos previstos on los
pllegos, |a Ley Organica del Sistema Nacianal de Contratacion Publice y
‘zi1 Reglaments General de aplhicaaidn.

‘Quita, G de *=* de| 2008

VICEMINISTRO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
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1.1 INSTRUCCIONES PARA EL OFERENTE
1.2.1. DEFINICIONES

Las defipicignss  constan en la Seccon 4 Condicignes lesnerales cel
Contrato, clausula 4.0,

1.2:2 OBJETO DEL PROCESO

Este process tiene por objetd la selegcion; adiudicacion v tontratacion de
una firma consultara para realizar el LEVANTAMIENTO DE LINEA 2L
BAGF ACERCA DEL ESTADD DE SITUACIDN OE LOS CENTROS 0OF
REHABILITACION SOCIAL.

1.2.3. PLIEGOS
Forfman parte de las pliegns las sigulentes sectiones:

1. Carta de Invitacion e LNSIrucciones para gl ofersnte.
2. Reglamente para la contratackon directa de consultaria
3. Terminos de Heferandia.

4. Congiciones Generales del Contrato.

5. Provects de Confrato

E&. Formulario para presentar |s carta de aceptacion.

J. Formulanio de aclaraciones v BXCEpEanNes

| R S PREPARACION DE LA CARTA DE ACEPTACION

El aferente debe revisar cudadesamente los Plegos y cumplie os
reguisitos solicitados en allas.

H Viceministra de Justicia y Derechos Humanos no admitird  reclamo
posterior del oferente gue se fundaments en g descenpoimiento de os
Plleging,

1.2.5. OFERENTE

Fuede participar 2n ol procese unicamente 2 Hrma consuliora gue ha sido
N @

1.2.6. OTRAS DISPOSICIONES

1.2.6.1 | Ofbrente no podrd intervenir sl Se sacuentra lncursd én
pusigiisra de las mhabihidades gerarales o espeoales grevistas  En oS
Articulas 52 v 63 e |n ey Omganica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica
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1.2.6.2 Tampoco podra parilcipar la firma consultors como oferente s &l
representante legdl, administradores o socos de la firma se entughtran
coemprendidos dentro del cuarto grade de ¢onsanguinidad y segunte de
afimdad con ios funcionarnos del Ministerio de Justicla v Derechos
Humangy gue ulidesen intervenide en la elaboracion de los Plleges y/o
participado en &l procedimients pracantractizal.

1.2.6.3 |la fecha limite para la presentacidn dé 1a oferta podrd ser
extendida por el Vicemirmstro de Justiiia v Derechos Humanos, @ su
discrecidn, extension gue dobers ser nobificeda ol Ofgrente

1.2:6.4 El Viceministre de Justicia ¥ Derschos Humanos es responsabis
de asegurar el emvia de los alcances gl Ofererite, para o cudl Hevard 2
registro correspongiante.

1.2.6.5 Tipo de contrato.- B contrato es por sumd aliada Hia Lot
1.2.6. Garantias.-

De buen uso del anticipo.- Frévio a la recepdion del anticipo. |a
consultora entregara a faver del Ministeno una garanbia equivalente &
1504 del ronto del anticipo recibido,
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 MIMISTERIG DE FUSTICIA
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REGLAMENTO DE CONTRATACION DIRECTA DE CONSULTORIA

ARTICULD 1. AMBITO.- Se sujetaran a los procedimientos previstns en este
Reglamentn, los procesos de contratacion de consultorias, cuyo presupuesto
referencial sea: nferior ¢ gual a:. multiplicar €| coeficiente: DOGQO02 por el
Presupuesto Inicial del Estado dei correspondiente ejercicin econdmico

ARTICULQ 2. CONTRATACION DIRECTA - Los procesos de contratacion de
consultoria previstos en el articulo 1 de esta Reglamente se realizaran
mediante: contratacidn directa, para cuyo efecto, se seleccionard o Invitard a
un cofsultar gue ragna |og raguistos grevistos en |os plregos.

ARTICULG 3. REQUISITOS GENERALES.- El Consultar Invimds Zebers
demastrar 105 sigulentes réequisins bagicos;

1. Capacidadtecmca yadministratiove disponibie
2 Antecedientes y experiencia en |3 tealizacion de trabajos de consultoris]

3. Antecedentss vy experiencia del personal gue sera asignado @ i@
ejerucion del econtrato y, ademas, én el case- de compadias o
asoCiaciones ge 8stas, |a partcipacon minima de| parsonal de planta;

4. Man de trabajd, mictodalogia oropuesta y conocimients probado de'las
condidignes generales. |ocales vy particularas del proyects matena da -3
consulloria

_ 5. Capacidad economica adecuada y disponibiidad de los jnstrumentos ¢
equipos necesarios para | reallzaclon de la consultoria; v,

6. C pande intervenganh compafias naclonales v axtranjeras asocladas, se
tomaran en consideracion, adicionalments, ins  procedimientos
metodologias que ofrezce |8 consultoria extranjera para hacer sfechva
Wna adecuads transferencia de tecnologis, a3l coma la mayor ¥ meior
utitizacian de 13 capacidad técnica de profesionales ecuatorianaos

ARTICULO 4. ORDENADOR DE GASTO: Zara traimiitar v adjudicar las
consultorias previstas en el artcule 1 de este Reglamente, el ordenador de
gasto sera el Yicammstro de Justisa y Cerechos Aumanos

lH"I'i’EI.lI.ﬂ 5. FUNCIONES DEL ORDENADOR DE GASTO.- LSon funoomes
del Viceministro de Justicia ¥ Derechos Humeanos, conocer ¥ tesolver sobre &
tramite previo a 1a contratacion de los servicios de consultoria objeto de este
feglamento, hasta su fase final; es decir, e compete sjecutar todo € proceso
hasta g adjudicacidn dol respective cantrata.
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Y DERECHOS HUMANOS

Consscusntements, durante el procesa, al Vicerministro de Justicia y Derechos
Hirmanos, le correspende.

a} Establecer al procedimipntt de contratacion.

b Aprobar  los  Plieges  del proceso  y sfectuar @ invitecion
correspondients:

<} Absolver fas consultas gel oferente:
i} Recibir y re yisar |a carta de aceptacion del consultor aferente.

2l Galicitar cualguier aclaracion @ joz documentos presentados por 2]
oferente:

f] Anafizary evaluar @ mformacion presentada poe 8 oferents.
g Adjudicar &l cantrato.

1] Todas aquelias gue pudieran surgir durante e groceso de
rnntratacion

Bl Viceministrg de Justicla y Derecheg Humarnos eutd facultado pars
designar subcomisiones de apoyd o sy trabajo, ¢ podrd ademibs
asesorarse don los tecricos 0 aspacialistas gue considers nacesano

Fl Micaministre de Justicla y Derechns Hurmmanos tendra total autonomia
para SjErcer sus atibuconss v desarmliar sus sctividades dentro ge!
proceso de contratacion.

ARTICULD 6.- PROCEDIMIENTO GENERAL.- Para la= contrataciones
previctag gn pste Reglamento, so observars el sigulente procediminnta:

| ASPECTOS PRELIMINARES:

1. Elaboracion de pliegos y presupuesto referencial.- o) area
reguirante elaborard |os téermines die referencla de 13 consultorias a
ser contfatoda, definienda en ellos, al menas log  siguisntes
régquisitos: a) Artecedentss; o) Objeto v alcance; ©] Objetivos
generales 3y especificos; d) Poductos regueridos, @) Fases de
ejecucion | f) Perfil del consultor-3 ser contratado! gl PreEsupuesto
referencial con el desglose de |os rubros gue ‘o Integran (costos
diractos € indirectos), h) Forma de pago, 1) Peripdo de duracidn de
|a consultoria

1 Elaboracién de los documentos precontractuales.- Fl odren
Fagina " da 1
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Juridica el Mipistery recibird jos termings de referancia del drea
reguirente y sehre |8 base de ellos slahoracd o documantos
precontractuales gue moluivdn; a) La Carta de [nwitacion en la que se
definan los aspactos mas Importantes de |a contratacion; &) E!
prayecto. de contrato y sus condiciones genarales; C) Lod formatos
da informacion basica negesaria gue permitan la confirmacion de s
experancia de! consultor, d) Fl farmato de declaracion de sceptacidn
gel presupoesto referencial, v, ) £l formato de aclarsciones y
EXCEpLioneEs

. SOLICITUD DE CERTIFICACION PRESUPUESTARIA.- ! area

refuirente solicitara 4 la Dieccldn Fipanciera |4 emisidn de la
correspondiente.  cemificacion  presupuestaria de  los recursos
requeridos para la 1ecucion de la consultoria 8 ser contratada,

2. SOLICITUD DE INICIO DEL PROCESO: El arsa reguirente remitira al
Vicammistro de Justicie y Derachos Humanos wiz solictud reguirnanda
sl jpicin del process de contratacidn de cendulteria, adjuntande &
siguientz infarmacion

(.

Los pliegos, ncluldos los termings de referencia vy presupuesto
referencial, conforme: o safziado an fog poantos 110y 1:2 de esle
articulo.

. wdcerlihcacion presypussiana,

El nombre del onsultor a ser invitadao
La fnscripcion del conslltor €n el Reglstro Unico de Proveedores RLP

El cartificado actualizade de po cansta) como contratista incumplide
o adjudicatario fallida del consiltor a serifvitadn,

Loe documentos de respilde que justifiguen al perfil v experencia
del consultor a sar |nvitade, tequeridos para |a ejecucion de |
consultoria, conforme lo determinado en el arvculo I de este
Reglamanto

. Copla de |a ceduis de identided de| consuntor oferente o del

representante iegal de |z firma consultora & ser invitada. Para &l
caso de persgna juridica se sgregara ademas copie certificeda del
nombramiento del representante iegal debidamente inscrita ‘en al
Registrn Mercantil

Desglose:.  del  presupuesto  seferongal determinado  ocon |Bs
explicacinngs de altance correspondientes
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INICIO DEL PROCESO.- Una vez que e Vicermmstro de Justicia y
Derachos Humanos verifigue que s& han remitido @ totalidag de ‘os
dacurmentos solicitados, y de cohsiderarle pertinente, en &l termipnc de
cinco (5) dias desde la recepcibn de g solicitud, resolvers:

1. [niciar @l procesa de contratacidn de consulioria.

d. Aprobar los pllegbs, Inclwdos los termings de reférencia
presupuesto refergncial,

b Aprobar el nofmbre del consulter prepussto pol el area requirente

4. isponer gue |la Direcoon Admmisraova pubhgue el micio ges
groceso vy e dnedtacion & consuftor  selecconado en e portal

www.compraspublicas.aov. ec

L. Misponer el envio de |a invitacion al consultnr selpceionada, junta
con los documentos precontractuales corrgspondentas. pidigndole
gue en un t@rming de entre veinticuatro (74) horas y cinco (5] dias,
dependiezndo de |la completidad de la zonsultoria & ser contratada,
remita &l Viceministro de Justiciz y Derechos Hurnanos, su carta de
acepracion @ ejecutar ia consdltoria contratada, sobre o base de los
documentos precuntractuales, tarmimes de eferencia ¥ presupussty
referenclal determinada por el area requirente.

. ACLARACIONES.- E| Vicerministro de Justicia y Derechos Humanos,

hosta' seinficuatro  [24) boras antcs de la fecha prevista phara e
recepciton de s oferta, por promé miciative o & pedide del copsultor
participante, podra emiic atlaraciones o modificar oy pliegos, sin gue
estas modificaciopes alteren o abjeto del contrato:

. ENVID DE CARTA DE ACEPTACION - El Consultor Invitade. dentro del

terming concedida remitira: al Vicemirnustro de Josticie y Derechos
Humanos sy carta de acsptacion, t@nto & los  dogumesntos
pfecontractuales, como al presupuesto determinado por la entidad
contratante, adjuntando para el efecto |a Informacion sollcitada en los
T

. ADJUDICACION - E| Viceministro de Justicia y Derecnos Humancs

adjudicara el contrato 3| consulior invitado, Sobre la base de los
documentos precontractuales, presupuesta referencinl aprobddo y carta
de aceptacion remitida por el comsultor invitado, detands constanoa de
dichd adjudicacion en 13 correspendiente resolucién de adjudicagidn,
gue serd emitida en un términs no mayoar a cuarenta y ochn (48] horas
thesde la fecha e la que se recibio e carta de aceptacion

Faging 2= d8-i |
Al AMAazonas y ATahuaips (eamiing) Ead Anexs Sanco Cenkmd

TeM Za63-084 Fax! 2463 083/ = mall nfofEminushed ddnn govée
Cruite — Ecuadsr



7. DISPOSICION PARA LA FIRMA DEL CONTRATO.- Rezuslta Iz
adjudicacion del contrate, e Vicermimstro @& Justicia y Derechog
Humanas dispondra que a traveés de la Direcclon de Asesaria Juridica se
elabore el comespondiente comrato para |3 firma oe los tomparecientes,

4. FORMALIZACION DEL CONTRATO.  La Dircccidn de Asesoria lutidica
elaborard el contrato correspondienta an un Mrming no mayor a
cuarenta vy ocho (48] horas desde la fecha en gque se emita la
rarrespondiente disposician. En los cantratos previstos en este articuin,
poi-disposicion del articulo 74 de fa Ley Organica de| Sistama Macional
de  Contratacion  Publica se prescindird de. la garantls o de- flel
cumplimiente del contrate. sin perjuloo de gue en & contrate s=
aseguren, an forma satisfactona, los intereses de! Ministerio. En &l casoc
de gue par & ferma de pago, 32 preves & pogo ol aniicipo, &l
consultor previo a recibir dicha mont entregara 13 garantia de buen uso
correspondiente. El consuitor adjudicatarg suscrnbira el contrate en un
térming no mayor A 48 horas desde g fecha de notificacion de |a
adjudicacion. El original del contrato suscrito repﬂsar:_-'i en &l archivo de
la Direcogn de Asesona Juridica, fa oue enbregard ung copla al consulton
U remitich una copla para’ wl archive de ia Direccidn Administrativa, atra
tara el administrador del contrato: y, para la Direccion Financlera

9, PUBLICACION DE RESULTADOS. Lz Direccien Administrativa del
Minigtang, en g término e 48 horas desde la racepcion de {a copa del
coptrato, publicard en el portal www.compraspublicas.gay.ec Ins
resultadlos del proveso de consultora, informando el mombre del
oferente adjudicads, &l objeto y el monto respectivo

ARTICULO 7.- RESPONSABILIDAD DEL AREA REQUIRENTE.- FEi arew
requirente  serd  reshonsable de la- elaboracien df . jos documentos
precontractedles requeridos para gl imcie del procesn, de la pertinencia de la
consultaris salicitada, del nombre del consultor propuesto y del  presupuests
referencial  elaborado: para o cual debera  realizar los . estudios. &
investigaciones de mercado, gue le permitan determinar la deneidad de la
contratacion a8 Ser efectusda. Ademas;, séra la  responsable de |
admimistracion de! contrato v de verificar € cumplimienm de {as ooligaciones
[ue su sstipuldr on en ¢l mismo,

ARTICULO B8.- DELEGACION - e conformidad con lo previsto on los
articulos 17 y 55 del Estatuto det Régiman luridico de la Funcion Ejecutiva, el
Viceministro de Justicia v Derechos Humanos esta autorizado & suscribic los
contratos gue resulten como consecuencia de los procesos previstos en este
Reglamento
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DISPOSICIONES GEMERALES

ARTICULO 9.- VACIOS NORMATIVOS - F| Viceministre e lustica y
Derechos Hurnanos resclvers los casos gue no estuveeren previstos en este
Reglamanto, con sujecidn a las disposiciones contenidas en la Ley Organica ael
Sistema WNacional de Contratacion Publica v 2n su  Reglamento General de
aplicacion,

ARTICULO 10.- SUPLETORIA.- En todo lo no previsto en &l presente
Feglameanta, s2 aplicaran sppletoramente las normas de la: Ley Organica ded
Sistema Macional de Confratacion Phblica, su Reglaments General y mas
normas aplicabhes & la maler,
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TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE
CONSULTORIA PARA EL LEVANTAMIENTO DE LINEA DE BASE ACERCA
DEL ESTADO DE SITUACION DE LOS CENTROS DE REHABILITACION
SOCIAL EN EL ECUADDR

3.1 ANTECEDENTES

La. Constitucion: Polltica del Estado, capitule TV, Del Régimen Peaitericiario, en
gl Art 208 sefipla que: "G Sistema Pena! v 8l mtermamvento tendran comao
firalidag la educacion del sentenciade v su capacitacion para ef trabaje, a fin
de obfenor su rehabiltacidn que s permita und adecuada. refncorporacian
socral | ...) Los centros de detencion contardn con {05 recurses materlalss y
las mstalaciones adecuadas para atender lz salud fisica p psiguica de fos
internos: (=97

8in embargoe. del pronunciamisnto, el sistemas noo cumple los fines de
rehabllitacion de la pena. La figura predominante can &l internamiento &5 &t
castigo qu= por lo general conduce a una reincidepncia. No s8 cusnita &an
politicas de REHABILITACION que integren |os cunceplos deé derechos
himanaos, Intagralidad, respeto v justicia sfectiva

En estos ultimos anos, la agudizacion de los problemas en este sector ha
movido al Estadc a declerar & "Etado de Emergencia”  medlante Decretn
Ejecutiva No. 441, publicadu | 06 de Julio de 2007, can & propasito de que se
proceda-a tomar las medidas pecesanas para poder remediar las deficiencias
por las AUe se encuentra atravesands,

Para afanzar esta transformacion, el 14 de noviembre del 2007, meaianme
Decretn Cjecutive No. 748, se crea el Mipisterio de Justicia y Derechos
Humenos & mismo que tiene como mision: “"Garantizar accoeso a Justicia
gportuna, independiente v de calldad, asegurar rehabilitacion social efectiva,
promover ig paz social w g plena vijjgnca ge fos derechog humanos, medliante
paiiticas, programas y 13 coardinacion oe acciones con las Inshiuciones
refacionadas can el sistema de justicia”

El Plan Estrategsco del Ministerio:de Justicm vy Decechns rumanos gefine ontre
u5 nhjativos

1., Contar con un siSIEMaE peniEnclans Que garantice los oderechos

hurmanos;
2. Coordinar estrategias para @l logro de una rehabilitacion social efactiva
dn las personas privadas de | |ibertad con sentencia.

Para el cumplimienta o sus slliblbcianes, mediante Acusrde Minlstorclal
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a01/e07MIDH, suplements No. 240 Jet 27 de diciembre del 2007, se aorusba
gl Fstatuto Orgdnico de Gestlén por Procesos habilitandao la creacion de I3
Subsecreteria de Coordinacion ¢a Fehabiditacién Sacial la misma que tiene la
responsabilidad de: *(. ) coordfingr. efecutdar y monitoresr 108 programas v
proyectos. de fas diversas  enbidades involicradas en ef sislerma e
refabilitacion social; y supervigitar la plena vigence de las Derechos Humangs
ey @l gistorna fenitancizeo”

3.2 JUSTIFICACION

tn lgs ultimos 5 afos so-ha ncramoentado la poblacidn carcelana, se cuenta
ran 13,532 Internos/as segun wl Cesy Social y Demoyrafico Penllenclaro do
Ecuader;, 2008, Entre las causas identificadas citamos o cambic de sistema
de rebajas de pera, Antenormente sxistia el llamado “dos por wno por € cual
las personas privadas de fhertad cumplfan la mitdd de la péna Impuesta’, con
la reforma se impone: sets meses de rebaja por cada cinen afios: de priskdn,

En ronsecuencie deé lo mendionade, el Ecuador estd atravesanda una de las
Crisis. penenciarnas  reflejadas &0 la sobrepchiacion que ocasiona
flacinamiento ¥ a4 su ye2 obstacl'za el normal desempsfic de  funciones
psenciales de los Centros de Rehaoilitaclon Social [en adelante CRS) tales
come; salud, descanso, higens, (limenatacidn, segurigad, el régimen de
visitas; otras funciunes prescndibles por la Imposibilidad de decarrolarias o
desarrollarias de manera  adecunda, sedan 13 educadion, el trabajo, la
recreacion, la visita intima, Esto impiica vimlar derechos fimdamentales, tanto
de |a poblacidn privada de Hbertad como de los funciomarios, estos Uitimos
dohen trahajar en condiciones muy dificiles y Fiesgosas.

Friel marcs de lp expaesto, so hace necesaro contér con una linea de basge
gue permita identificar los problem s y prorizar aquelos que reguiecen de
intervenciern emergente v delinir las politicas, programas vy areyectos
sgstanidos Bn los cuales Intervandrd la Subsecretarda de Coordinacidn de
Rehabilitacion Social

Lo necesidad del Estudio se basa en @ responsabilidad que tiene el Ministeria
de Justicie y Derechos Humanas de impulsar poiiticas para mejorar la calidad
de ylda de las personas privadas de loertad, mediante iz aplicacign de
astrategins orientadas o realizer el dlagnéstico cualitative de la situacion
actual del sistemna panitenciana, loarar Una rehabilitacion social efectiva de las
persoras privadas de |lbeflad con se tenda,

Para cumplir con lo previsie en 2| Plan Estratégico, |as atribugiones ¥
responsabllidades de la Subsocretar « de Coordinacion de Rehabilitacion Social
en o relacionado & promover afternativas para el desarrollo humano de ios
internos, evaluar perivdicamenle la situacidn carcelana del pag, es menester
impilsar al estudio de linaa de base acerca del contexts tarcelario, causas y
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efectos de la orisis.

En loe meses de mayvo y febrero del 2008 respectivamente se realizaron
Censn Social Demografice Penitenciaria vy la Encuesta "Condlciones ¢ Estado
de la Infraestructura en los Centros de Rehahbilitacion Social del Ecuader”,
cuya Informacion cuantitativa serg un insumo fundamemal para el diagnostico,
Sin embargo, esta informacldn no serd suficiente para los objetives de esta
consultorfa; ya gue le misma debe complementarse con el analisis causal de
@505 resulEdos mas 8 linea de base,

3.3 OBJETO DE LA CONSULTORIA.

El objeto de tos servicios de consultaria es la realizacion de una linea de base
del estado de situacion del  sistema-penitenciane desde lo secal, con un
anfogue de derechos humanos y generc, & estudin considerara la ublecacibn
geoarafica, demografia, reslizande una investigacion a profundidad de los
factores endigenos y exdgencs que  se constituyen en causas vy consecuenclas
de la crisis pen/tanciara.

3.3.1 Objetivos Especificos.

1. Establecer wun |evantamiento de ndicadores para s sistema
penltenciario & fin de apilcar en el ronitores v
evaluacion de la npastian de la Subsecretaria de Coordinacian e
Rehabilitacion: 5ocial, cogn =l fin  de realizar adecuadas
reprogramaciones § planifizaciones,

7. Realizar ung imvest:gacion cuantitativa de la situacion pemtenciaria
gue tame &n cushta s niveles:

2.1 Social: Identficar los barrics expulsores de poblagion con
problemas con Iz |ey, jdentificar la problemitica de familiares de
persotas privadas de |z libertad, sus mecanismos de respuesta
frente a la dicdmics  penitenciarfa en do legal, financieros v
humano.

2.2 Administrativo:  Estavlecer las  formas de  orgamzacian,
distribucidn e résponsabilidades, mecanismos mstaurados de
comumicacion, raporte, sequimients y evaluacion del desempeno
aplicado para los funcionarnos y guias penitencianas,

13 Técnico - Metodoldgice:  Ideptificar  las  metodologias
implementadas en el Cantros de Rehabilitanion Social, asi como
los programas yfo provectos de corto, mediano y largo plazos
tendientes a mejoror 18 2likdad de vida de les personas privadas
de |(bartad, sus formas de financiemiente, redes de apoye y/o
informal, participacion e organiamos publicos ¥ privados en les
medidas de= rehabilitacidn, metodologias  implementadas v
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resuitados de su gestion.

.4 Organlzativo y politico: Tdentificar formas de articulacion de las
persangs privadas de |la libertad, intereses, propuestas § 54
relpeitn on partides politicos,

Para cumplir 2| objeto de |3 presente coancultaria, 1a firma consultora debera
presortar una propuesta metgdoldgica gue guie e realizacion de I3
imvestigacion, esmblecer la muestra de estudio que constdere geanara y definr
|bs protogoles de (hwvestigacion gue se emplearan en a| levantamiento de
infermacion cuantitativa vy cualitativa. Ademas debera oresentar un |nfarmes
con el avance de su trabajo al finalizar el sequndo mes

Las poblaciones objetive de o presente consoltoria so;

Centtpg de Rehabijlitacion Social!

a) Poblacion privada de libertad y sus famillares

b) Guias penitenclarics,

.} Directivas y admiinistralivos del Sisteima Penite ncianio

REGION COSTA CENTROS DE REHABILITACION
S0OCIAL

Santo Upminga CHS varones

Guayas fGuayaguil CRS varonas, TS mujeres

Esmieraldas [ Eemeraldas CRS varones

Manabl El todea (CRS varanes)

Los Hias Quovedn {CRS varones/mujeres)

El Oro Machata TCRS varones / mMuUjeres)

REGION SIERRA CENTROS DE REHABILITACION
SoClaL

Carchn / Tuican CRS varonas [ mujeres

Imbabura / Ibarra CR%S varones [ mujerss

ChHimborazoy CRS varones/mijares

Riobamba

Pichincha / Quits CRS varones [ myjeres

Arzpay / Cuenca CRS varones y CRS mujeres

Lojg / Loja CRS varones/muleres
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REGION ORIENTE CENTROS DE REMABILITACION

SOCIAL
Mapao CRS vamnes
Archidana CRS varones

Macas / Sucumbios CDP

La sjecutcion de la consultoria, atendiends a la metodolegia planteads,
debera prever la observacitn de campeo: del consultor, o cual proveera de
conocimientos, punto de vism ¢ perspectivas que B parmitan prepamar al
producto final gue constituve el objeto de esta consultaria

3.4 PERFILES REQUERIDOS:

El perfil profesional del personal Técnice Princlpal de la consultora debe ser gf
Siguisnie:

i -feranomista con especlalizacion en Desarrolio, quien cumplira fas
funciones de Jafe de Eyuno.
4.~ Eponofmista con experiancia on Gestion Publica.
3. - Ingeniarm de Sistemas
« 4 .- Economista con expenencla en Proyectos.
.5.- Sociglogo espacialists de Desarrolle Huemann

Los profesionales gue conformen & equipo de trabajo, deberdn acraditar uns
experientia de aproximad amente 5 anos en levantamiento de ineas de basa.

3.5 PRODUCTOS A ENTREGAR:

La tirma consultcra debera entregar los productns requeridos en magnstico @
Impreso, gue consisten en

.- Un documento con indicadores gue contribuyan al monitores y
evaluacion que debe aplicar |la Subsscretana de Coordinacidn de
Rehabilitacién Social con & fin de garantizar adecuadas planificariones v
reEprogramaciones.

2~ 1n forme Ejeculive sobre =l progreso realizado =n las actividaces
rogqueridas e el proseate documento, con @ identificacion de ias
concilsanes ce interds para & proyecto que se deriven del analisis
realiyade, a fin de faclitar la preparacian del documento final Contendra
ademds una  breve descripcion de la estructula  propuesta. pars @l
documanto final que constituird el principal producto de i consdltaria

Fragma - de- 24

Ay Amazonas v Alaruaios jesguirs), Edf Ansze Banco Cantra
Tett, 2483 084 Fax: 24 £3 083/ S-mail: infofBminjusticiz-gadih. e es
Juiile — Eosadar

(B}



| WINSTERQ E JUSTICIA ‘E
/4 DERECHOS HUMANOS

5 Un documanta £on los resultados cuantitatives de 13 '|nueﬁt1rg§r;n:‘m #ry

g CRS, precisantde nudos critieds, condiciones de yida e 'as

personas privacas de fbettad vy la particpacifn de jas tamihas,
partif.lpacl.én de ONG's y |85 rades organizativas. para @l efecto &2
Habers Usar comoe wno da: los NEUMES, ige resultadns del Criso:
Hemofrafico y Social de 195 Cantros 0e mehabilrtacion Secal.

i Un documento EoA \gg resullacos de la mviesdgacion cuantitativa, &0
funcion del procesamientd estadistico de 12 |rfermacion

Cafa ura de |05 productos Gue sE preve obtener de ja presente copsultoria,
deheran estar aeampanados de uh. nforme taenico de avance, pste Infarme
contendr un detalle cronplbgice. del praceso de obtencion o8l producto
itijaciones o Nesgoes detectadcs. sugQUrencias para ejecutar ia fase posterion ¥
voda la informacion tacnica que |a eaneultoria califique como wecesdria para |a
Subsecrutaria de Coordinacion o pehapiitacian Social,

Es Imporiante mencionar due 18 propuesta que presente el cgnsultor, Roara
contemplar el desarrolin de actividades adicignales yio complementarias & las
dE5CritAsS sntenormente, Sin gQud ol camble  1aS condicsanes ecOnamicas
acnrdadas en &l contrato gque S aicgriba

3.6 PRESUPUESTO REFERENCIAL

E| gresipisEsio referencigl &8 de THEINTA Y LN ML dolares da los Estoios
Unigos die Americd (US> s <1 .p0o.wua), por el plaze de wjecucion fla cupkTD
(Eses,

Loy fondos pars @l pago el contrato, S€ aplicaran & 1a partiga do
CONSULTORLA, ASESORIA E IN".-'EE:ETIGP.E‘.IGI'L- pPARTIOA PRESUHUESTARIA
Wo.- Of 12000000 a01 0000000 153061000,

Los ‘gastos O mavilzacion, EFASEOrTe, pstadia Y demas costos Gui 5=

reguisran  para E Ejecu::i:':n ¥ desarrolle de |05 sprylcias e Lorisultoria

carreran a calge del cansultor, por 1o que gstos debaran ser caotizados €r 54
propussta BCOnNnMica.

| a5 pagus se realizaran conird gntrens de la facturd = \nfirme correspondients
aprobado.

3.7 FORMA DE PAGOD

El pago € realizard de g stguienie maharas al 40% 3 la firma del contrald,
JuM g i entrega ¥ aprobocion del primer informe de ayance, Previs
3probacan de @ eybsecretalis gu Cnurt:lina::ém de genanlitarion Social y 4079
rpstante @ la entrega qel nformie final pravia aprebascion de la Subsecratars
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los pagas se  realizaran contras entrega de lg factura & informe
correspandiente.

3.8 PLAZOS

£l plazo de duracion para 1a elecucidn de este contrato y entrega de los
proguctos esperados es de CUATRD [-1] meses calendario, comtados 5 partir
de la entrega det anticipo.

3.9 ADMINISTRACION

La adrmimstracion del coolralo éstara 8 cargo de la Analista de Monitored: y
Evsluacion de Capatitacidn de la Subsecretaria de Hehabiitacion. soci|, guren
sera la técnica resporsablz,  gue cumplird las funcighies de npexo de
comunicacion permanenta paca absclver induietudes logisticas, apoyo técnice,
coordinacian de acclones y demas gestiones adminstrativas de la presents
Consultaria

3.10 APOYOQ DEL MINISTERID.

Ei Minfsterio de lusticia y Derechos Humanos, a traves de la Subsecretaria de
Coordinacion de Rehabilitacion Social se compromete o entregar a la: firma
cansultora:

1.~ Los resultados el Cerso Social Demografico Pealtensiacdic y 13
Encuests “Condiciones v Zstado de la Infraestructura @n los Centros de
Rehabilltacion Social dal Ecuador”

4= Una base de datos con informacion acerca de- los Centros de
Rehiabilitacién Social: direccion, teléfonos v nambre de directores/as.

3.~ Haecer contactas con los organismos responsables de la administracian
de |os CRS para informar sabre la investigacidn y garantizar el accese del
etuipe cansultor,

3.11 TIPO DE CONTRATACIUN.

Se procederd a trabajoar con ouna oniversidad  por CONTRATACION DIRECTA,
siguiendo el procedimiento previsto en el numers 1 del articulo 40 de la Loy
Drganica dul Sistema Nacional de Contratacion Piblica que concuerdan con |a
diypuests en &l articulo 37 de “u Feglaments General de aplicacion,
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SECCION 4

CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO
INDICE

4.0 Dafinicugnes.

4.1 Interpretacion del contratol

4.4 Obligaciones de |8 Congsultora

4.3 Responsabiiidad de la Consultora.

.4 Supervision de fos trabajos de consultonn,

4.5 Plazo

4B Multas

&.7 Precinc y forma de pago

4.4 Reajusts de Pracics,

49 Terminacidn del Contrato;

4.9 1 Terminacion por cumplimiento de |as obligaciones contraciuales:

4.9, 2 Terminadign por mutua acuerdo ga |as partes,

4.9.3 Terminacidn por sentencia ejecutorada que declara la nulidad del contrate.

4.9 4 Terminacon por cawsas imputables 2 la Consultora.

4.9.4,1 Causas.

40,42 Tramite;

4.9 4 2 Resplucion de terminacion del cantrato

4.9.4.4 Derechos del Ministetio.

495 Terminacion por sentenoa @jecutotiada gue declara la resolUcion del
contrets & pedide dia la Consuliora.

4.9 6 Terminacldn por fuerza mayer o caso fortuito,

40,7 Liguidacien final del contrato

410 Casn fortbito o fJuerzs mayor,

411 Recepoion

2. 12 Salgcion de Confroversias.

2,13 Inmuestos, contribuoones vy derechos,

4.14 Contratos Complementarios

415 Casion del Cantrata.

d 16Confiduncialidad,
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4.0

SECCION 4

CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO (CGC)

DEFINICIONES

Log siguigntes erminos sdran interpretados de la manera gue sé indica a
continu@cion

(a) "Oferente”, esla Bema consultora que gresta servicios de
consuimria y parmcips en g proceso con fa presentacion de su carta
de aceptiacion

“La Tonsultora” es la persona juridica con la cual e suscribe el
cuntrato de consuktoria

() "Vicemimstre de Justicia y Derechos Humanos®, es e Srgano
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ancargado de
efectuar af procesa precontractual

(¢} "Contrato” ég el convenio celebrado entre el Ministaria de
lissticia y Perechos Humaros que requiere los servicios y la firma
consultora. Incluye las Bases, todos =us anexgs y apendices y
todos [os documantes Incorpoarados a e por referencia.

(d] "Docwnenlos Precontractuales” "Piegos™, son los documentos
gue cantemplan |8s disposiciones aplicables para & proceso de
sglecoign de |a Consultors v adjudicacion dal contrale, Estdblecan
los términos de referencia v las  condiclanes del contrato.
Constituyen "La Ley del Contrate’ y sen de aplicacdn obligatoria
por |as partes.

18} "MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DERECHOS HUMANOS®, es |a
mstitucidn gue regliers 105 servicins de consultoria v lleve adelante
af proceso.de seleccion y contratacién,

i1} "Precic del contrato” es el precin pagadern a la Consultora por la
prestacion de sus serdicms_

fg)"Plago”, peripde en dias calendaric suceslvos, Incluyende
sahados, domingos v fenados:

(R "Prayectn™ es &l objeto del contrato.

(i) 'Terming”, periode. en dias miblles sucesivos, sin inclulr
sabados, domingos v ferlados.
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4.1

4.2

4.3

4.5

4.6

INTERPRETACION DEL CONTRATO

Les ‘dishntis documentos que forman el conbrato so condideran
mutuamente explicativos, perd en caso de ambigiedades o discrepancias,
s& cheervaran las normas de interpretacion del Cadigo Civit,

OBLIGACIONES DE LA CONSULTORA

La Consultora se bbligh para con el Ministero de Justicia vy Derechcs
Humanas a surmmistrar por-su cuenta ta direccion técnica, los materiales v
egquipas ¥ (odo aguelld gque fuere necesario para la total ejecuoan del
abjeto de la consultoria, de conformidad con la carta de sceptacion
presentada; los termnes de- referencia; las condiciones generales del
tontrate, las condiciones especiales del contrata y los demas documientos
cantractusies:

RESPONSABILIDAD DE LA FIRMA CONSULTORA

Responsabilidad por la wvalidez cientifica y técnica: |3 Firma
Consultara es legal y econdmicamente responsable de |3 yalidez
cintifich y tecnica de los resultados de jos sefviciog de consuitora
contratados. vy su aplicabihgad, dentro de los términos determinados en
gi contrato, las condiclones de Informacidn bésice disponible y e
ronocimianta centifice vy tecnoiogico existente en la actualidad. Fsta
responsabiligad prescribe en €l plaza de cinco afios, contados 2 partir de
|3 recepcion final de tales resultados.

SUPERVISION DE LOS TRABAJOS DE CONSULTORIA

£l Analistz de Monltoree y  Evaluaclén de Capacitacion de |a
Subsetretara de Rehabilitacion administrara el comtrata v sUpetyisars el
cumplirients de todas las actvidades del mismo por parte dil Consultar:

Todas las comimicaciones entre Ia firma Consultora v 2l Misisterio de
lsticia y Derechos Mumanos se canalizaran per escrilo 3 través del
Admiinistrador del earLratg,

PLAZO

Los servitios de consultoria serdr prestados en &l plazo Je CUATRO
MESLES calendarios contados-a partlr de la suscripcion del contrato,

MULTAS

Eri casu de que la Consultorz no concluya la prestacion de sevicipy dentro
del plazse contractual o de sus prorrogas. pagara al Minlsterio Una mults
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eguivalente al dos por mil del valor det contrato per cada dia de mors,

Las multas seran descontadas por & Ministerno de cualquier vaior gue I8
atdeudase, Las multas gue se impusieren legalmante, no seran revisadas
ri devueltas por aingun concepto

St las multas acumulddas superasen gl cinco por ciento (5% disl valor dil
contrate, €l Ministerio podra declarar su  [BrmIN3acion  UnIEerar y
anticipada,

4.7 PRECIO Y FORMA DE PAGO

El precla del contrato ¥ la forma deé page serdn canforme la prevista an
Ias termminos de - referencia,

4.5 REAJUSTE DE PRECIDS

Por sor ol eontrato de suma alrada fija, ne se reconocerd reajuste
alquna de precios:

4.9 TERMINACION DEL CONTRATO

4.9.1 Terminacion por cumplimiento de las obligaciones
contractuales: E| contrate tarminard normalmente por cumplimienta de
jas obligacones contractuales  Por consigwente, uma ver gug la
Consultors asi lo considers, notificara el particular &l Ministerio y
presentara todos |05 productos de consuitoria, |unto con &l infarme final
Y solictara la recepoian,

4.9.2 Terminacion por mutuo acuerdo de las partes: Cuando por
circunstanclas Imprevistas, témicas o economicas, 0 causas de fuersa
mayor g eass fortuito, no Tusre posible’ o conveniente pars lgs intereses
nstitucionales ejecutar total o parcalmente =l contrato, |as partes
podran, por muluc acuerdo, convenit en |5 axtincdn de todas o de
algunas de 1ags obiigacioneés contrectuales, en el estado en que sé
BNCUERNCrEn

La terfrinadion por mutuos Bouwerde mo impllcarsg: remuncia 2 derschos
causatdos o adguiridos en faver det Minsteno o le Consultora, Ef
Ministerin no potrd celetirar con la misma Cansultara contrata posterion
gue contemple e mismo-objet,

4.9.3 Terminacion por sentencia ejecutorinda que declara |a
nulidad del contrato: |os cContratos suschios Contra expresa
dispeglcion legal o en vialaclon a las leyes de la Republica del Eduador o
a lgs Plegos del Conpcurso, se encusntran en causal de mllidad, Ls
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nulidad de un contrato ‘sérd declarada siempre por septencia
ejecutonada. En tal caso los derechos y obllipaciones de las partes se
cujetaran a lo gue diga |a septencla.

4.9.4 Terminacion por causas imputables a la Consultora;

#4.9.4.1 Causas: El Ministario podra declarar - terminado
anticipada y wnilateralmente el contrato, por las siguientes
Ll TV

(@) Por Incumplimiento de la firma consultord. con relacion a
cualesqulera de las nbligamones contraidas;

(B} Por guiebra de-13 firma consultors;

(€) S el valor de las multas impuestas:acumulidas supera & 5%
dird vaior del cantrato; y

(d) Por syspension da lus servicios Ue consultoria por decision de
la Consultora por mas de quince [15) dias sin que medie fuerza
mMayara fass forto,

4.9.4.2 Tramite: Previamente a declarar erminado e contrata,
gl Mimsteric comunkara su declsiorn grellminar 2 la frma
Consultera concediendole: cinca {(5) diags hablles para oue
Jjustifique o remedie D causa que motivaria tal declaratoria.
Jumte cen la netificacor se rentiirdn los Informes  =enico.
srontimice ¥ Juridico, referentes al cumplimiento de  |as
nhligaciones del Ministerio ¥ fe la firma Consultora

Lz notiticacion senalara sspecificaments 2 C2uss pare la
terminacion del contrato,

4.9.4.3 Resolucion de terminacion del contrato: S5 & firme
Consultora- no justificase ¢ remediase dicha cassa, of Ministerio
podra dar por terminado, anticipada y unilateralments =l
contrato, mediante resplucidn de su maxima autoridad, & gue
puede ser extendida aln cuando exista pendiente. de resolucion
Un reclame. judicial -2 admimetrativa por parte de 2 Flpma
Conguliara.

4.9.4.4 Derechos del Ministerio: La declaracior uniiatersl de
terminacion del contrato dard derecho al Ministeric a establecer
&l avance fisico de los servicios de consultora, so liguidacion
finapciera y contable;, y, & demandar la indemnizacidn de dands
¥ perjeicios:

4.9.5 Terminacion por sentencia ejecutoriada gue declara la

resolucidn del contrato a pedido de la firma Consultora: (o
firma Consultara podrad demandar (a8 resalucién del contrate, por
las sigulentes causas mpulables al Ministario:

Fdama '° ose
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fa) Por incumplimignto de las obligaciongs contractuales por més
de treinta (30) dias;

{b)Por suspension de les trabajes por mas de treinta [(30) dlas
dispuestos por ¢f Ministeric: sin que medie fuerza maysr o taso
FortLiits; 4y,

{c] Cuanda, ante circunstancias técaicas o econdimicas Imprevistas
o de caso fortuito o fuerza mayor, debidameante comprobados, =l
Ministerio no hubiese accedido a terminar de mutuo acuerdo ¢
tontrato.

El procedirmento a seguir sera el establecido en al rmumerat 4,12;
Solucian de Controversigs de estas Condiciones Gonerales el
Coittrabin.

4.9.6 Terminacion por fuerza mayor o caso fortuito: £ —ontrato
podra terminar anticipadamente por fuerza mayor o casg
fartuito, segun lo estipylade en &l numeral 4.9.2

4.9.7 Liguidacién final del contrato: En todos [ns casos de
termipacion del contrato; se procedera o suw  liguidacion
economico-contable, se delard constancia de lo sjecutadn, se

determinaran los valores que hava recibide 15 firma consultara,

los gue gueden gor eregarsele o 05 gQue v deban ser
deducidos o deba devolvar. Esta ligquidacién final serd parte del
acta de recepcien definitiva, los wvalores |mumisdos deberan
pagarse dartro de lus dier (10} dias hablles siguentes a la
liquidacion. Vencida #ste térming causaran intereses |egales v
los danos y perjuicios que justificase |s parte afectada. & no
hubiese gcuerdo para efectuar la ligudacion del contrato, &l
procedimients a segulr serd &l establedido en &l numeral 4.12
Salucion de Controversias de estas Condiciones Generales det
Contrate,

4.10 CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR

Se entiende por caso fortuito o fuerza mayer e Imprevisto al gue no @s
posible resistir, de acuergo & came lo deline e Codigo Civll Bouatonana:

Al ocurpr un hecho que comstituya caso fortuite o fuerza mayor, la firma

Consultora dard inmediaty aviso por escrite al Minstero, dentro de los
cinco (5) dias calendario siguientes: al heécho, explicands las circunstancias
y efectos del évento sebre el cumplimiento del contrato. 5i el Consdltor Bo
comunica v justifica al Mihisterle @ acaecimiento de un hecho dentro dal
plaze indicado, no s¢ le recontcerd prarroga de plazo algunc.

Si‘per dichas causss la Cofsullara estiviers imposibilitada de continuar
ios servicios del contrata, pedra  suspenderlos mientras dure
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4.11

4.12

impedimentn ¥ procedera on toda diligencia gue sea razonable para
superar |a impesibiidad en gl menor tempo. En este caso, fos plazos del
contrato $& prorrogaran per Un periodo jgual a8l de la - suspEnsion,
madiante acuerdo suscrito entre 1as partes.

5| urevento de estd naturaleza durs mas de veinte {20) dias, desde |a
fecha del avisg escritp de la fArma Consultora 8! Ministerio, las partes
podran dar por terminade el contrato. En este case el Minsterio pagara a
la Cansultora 10s valores 2 gue t2nga derecho de acuerde con ol estado de
lns servicios realizados.

RECEPCION

4.11.1 Al vencimiento del plagn contractual, i@ frMma consultora
presontara @ Ministerio &l Ioforme Fnal de la Consultoria v los
productos correspondientes, salicitando que se proceda & 18 recepcion
dnita. Dentro del plazo de cince (5) dias [aborables sigulentes & ia
focha de presentacign del Informe, el Mimnisteric se pronunciara sobre el
misma vy formularm fundamentadamente  y  por esorito.  ac
observacignes, abjeciones o petiddn de aclaraciones que considere del
casn: La flrma consultora se obliga-a etaborar los alcances necesarins
gue contengan [(as correcciones o ampliaciongs requendas © @
dumostrar al Ministéric gue lps documentos e infarmes entregados
ariginalmente son los adecdados sin que esto Impligue awmente en oz
plazos contractuales mi pago-adicional alguna

De ser necesaria rehacer parte de |os trabajos, ¥ slenarar alcances, of
Ministerio v la firma consultore acardaran sor escrito 2| plazo que mas
carvenga. Pe no existie prohunciamlents escrito par parte  del
Ministerio, dentre del plaze indicada en este numeral, se ENTENGEr3 Que
lees Informes estdn tacitamente aprobedos y por o tanto deberd
procederse al pago correspondinnte.

La contestacion o alcance prasentadn por l@ firma consultora sers
considerado comc nuevo Informe v tendra el mismo  tratamiento
safaladd epoogte numermal

4.11.2 La suscripeion del acta de entrega-recepoidn dnica del informe y
productos, resultado de fa ejecucion de-los servicias de consultoria, se
producird cuando @ Ministério ne formulare obsesvaciones en &l plaze
mencionadn en e numeral anteror o cuando 13 firma cansultors hubierd
atendido a satisfaccion los requarimigntos del Ministario de conformdad
car & pupmeral anterior

SOLUCION DE CONTROVERSIAS
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4.13

4.14

Este cantratc esta sujeto a la legislacidn eduatoriana, Cualguier
controversia deberg ser resuelta de mutuo scuerdn ‘entre |as partes,
tratando de fqué prevalezcan log fines y objetives que les movid 2
colobrario, En el case de gque las controversias persistieren, estas se
someteran 2 la resolucidn de tres (3) -arbitros elegdos de mutuo
acuerds antre |ss partes o por sorfen de |a lsta de arbitros dol Centro
de Mediacidn v Arbitrale de la Camars de la Construccion de Quita, a
cuya competencia se somaten, conforme a fa ey y al Reglamento del
ihdleads Centres El lugar del arbitraje serd Quito. Bl arhitraje sera en
derecho. Tedo el proceso arbitral serd confidencial. Mediente esta
cidusula las partes ranuncian expresamente a la Jurisdiccion ondinaria

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES, TASAS Y DERECHOS

la firma consultors se cbliga a  pagar todos los mpuestes,
cantribuciones, tasas y derechos que e fueren aplicables de acuerdo con
la Ley. El Ministerio actuara coma Agerte de Retencion, en cumplimiento
de la Loy Tributaria vigents,

CONTRATOS COMPLEMENTARIOS

S pof Crcunstanciss de orden- tecrico. o mprevistas,  debidaments
justificadss, fuese necesaro amplar, modificar o complementar @l objet
dal eoptrato, las partes suscribirdn €l correspondiente | contrato
complementaric hasta copssguir =l objeliva propuesto en 8l contrato
principal, siemipre que la suma det @ los contrates complementanos no
superan el 70% del contratas princigal.

4.15 CESION DEL CONTRATO

a4.16

El contralo = (ntransferitle y ne podra subcantratarse i ceferse N
tercaras persanas tatal o parcialmente

CONFIDENCIALIDAD.-

La firma consultore reconcce que toda la mlormacidn entregads por el
Ministern para la ejecucian del contrato tiene 2l caracter de confidencial
fa la que e denominard en addlante Tinformacian confidencial™. En
consecuencia se obliga a no revelar ni divuigar la  informacian
canfidencial proporcionada a8 riinguna persong natura: o jundica publica
o grivada, vinculada e me la firma Consultors. Todos los registros,
notas, diskettes y pualguler otro documento oo cualguier infarmacion
impitesa 6 magnetica gue e sea sumipistrads por el Ministene asi como
suK copias, reimpresiones y repraducciones seran devueltas al Minlsterio
a la terminacion del contrato.
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SECCION 5
PROYECTO DE CONTRATO

CONTRATO DE CONSULTORIA N, **+* “%e /2008
MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DERECHOS HUMANOS

OBJETO: "LEVANTAMIENTO DE LINEA DE BASE ACERCA
DEL ESTADO DE SITUACION DE LOS CENTROS DE
REHABILITACION SOCIAL EN EL ECUADOR." .

CUANTIA: USD. $ 31.000,00
PLAZO: CUATRO MESES
FECHA:

Comparecen a la suscripoian deél presente contrats de consultorfa, por una
parta, el Ministerio de Justicla y Derechos Mumanos, legalmente represéntade
por &l dector Franco Sanchez Hidalge, Viceministro de Justicia v Derechos
Humanos, por delegadian conterlda en ==+ ==a expedido al ** de <*= de
2008; vy, por otra parte fa firma consultora ***_ *** |egalmente
representada por ***  *"%; los mismos gue pare el efecto: del presante
cantrato se denominaran el MINISTERIO ¢ LA CONSULTORA, respectivamentsa.
Los comparecientes; habiles para contratar ¥ -obligarse, conviermen e suscribir
el presente contrato de consullonia al tenor de las siguientes ¢lausulas:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES.-

1.1 Mediante Decréto Ejecutivo 748 de 14 de neviembre de 2007, publicado
an el Suplemento Reqistro Oficial No. 220 e| 27 def mismo mes y afo
se Lrew el Ministeric de Justicia ¥ Perechos Humanos, cuya misidn as
garantizar ‘acceso o justicia oportuna, independients y de calidad,
asagurar rehabilitacion-social electiva, promover la paz social v fa plens
vigendia de los dérechos humanes, mediante politicas, pragramas y |a
coordinacion de acciones con las instituciones refacionadss con el
sigtama de justicia

1.2 a TConstitucion Polibca del Estads, cepitule IV, Del  Réagimen
Penitenciario, an e Art, 208. sefiala que: “El -Sistema Penal y s
Internamientn tandran come finalidad la educacion del sentenciado Y 5U
capacitacion para el trabajo, 8 fin de obtener su rehabliftaciin gue le
permila una adecuada reincorporacldn soclal (...} Los centros de
detencion contaran con los recursos materiales vy las instalaclones
adecuadas para atender la salud fisica y psiguica dé los internos {,,..]"

1.3 En los ultimos 5 afos se ha incrementade la poblacién carcelarfa, se
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1.4

1.5

1.7

1.8

1.9

1.10

cuenta con 10,5332 internos/ds segun & Censo Soclal y Demografico
Penitenciario del Ecuador, 2008. Entre fas causas |dentificadas citamos
vl camhbio de sistema de rebajas de pena, Anteriormente existia af
llamado “dos por uno por el cwal las personas privadas de hbertad
cumplian ia mitad de fa pena impuesta”™; con la reforma <e impone sais
meses de rebaja par cada cinco afos de prision,

Fn consecuencia, el Ecuador estd atravesando una de las cpsis
penitencigrias  reflejadas en la sobrepoblacion gue ocasiona
hacinamients v @ su ver obstaculiza et normal desempefio de funciones
esenclales de los Centros de Renabilitacidén Soclal {en adelante. CRS)
tales camg: sslud, descanso, higlene, allmentacion, seguridad, el
regimen de visitas; ofras funciones prescindibles por la imposibilidad de
desarrollarias o desarrollarias de manera adecuada, serian 14 educacion,
el trabajo, |la recreacidn, la visita InHima. Estg Implica vielar dereches
fundamentales, tanto de lo poblamon privada de libertad coma de los
funcignarios, ectog dinmos deben trabajar en condciones muy dificiies v
resgosas.

En el marco de lo expussto, se ace necesgrio contar con una neg fde
base gug permita identificer los problemas v priorizar aguellos gue
requieran de Intervencién emergente v definir las politicas, programas y
proyectos sostéenidos

La Subsecretaria de Caordinacion de Rehabifitacion Social, sobre fa base
de los anlecedentes expuestos, mediante Memordandum Ne, MIDH

SCRS 0B-434 de 19 de agosto de 7008, solicitd ia elaboracién de ios
Plieges, para esta cansultoria,

La firma CONSULTORA tiene experiencia general -&n temas de
consultorla 2n diferentes areas v especifica en =**  *===

De acuerds 2 lo dispuesto en Ley Organica del Sistema Nacional ce
Contratacion Pablica v en su Reglamento General de aplicacian, este
cantrato, tanto por las caracteristicas del objeto de esta zonsultoria
COMA Por SU precio, se somats al procedimiento de contratacén directa,

El ==*___**¥ pl Vicermnistro de Justicia y Derechios Humanos aprobo los
Pliegas dal Process de Contratacion Directa de Consultorla; v, con oficia
No ==*_ *== |nuitd 5 LA CONSULTORA a presentar su propuesta
ticnico economica

Luego del tramite correspondiente del Proceso de Contratncién Oirecta
de Consdltoria No. CDC- O0***-MIDH-2008; = Viceamimstro de Justicia
vy Derechos Hurnanos &l *** __ *** adjudidd el presante contrafo a LA
CONSULTORA io que le fue cemunicade con oficia Mo, _ dei **» .
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1.11 Este contrato se rnige gor Ley Orgamiea del Sistema Nacional oe
Contratacion Publica ¥ en su Heglamento General de aplicacion, o
Codigo Civil, las leyes concordentes sobre |s materia; ¥, por ol acuerdo
express de las partes estipulado en este contrato,

1.12 Lot egresos derivados del presente Contrato se aplicaran 2 la Partida
Presupuestaria  NoUol2000000001000000015306010000, constante
2n la Certificaclon de Fondos y de Partida  Presupuestaria,
MEMORANDO No, ®==tases fp &8 go s o sews

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO Y ALCANCE DEL CONTRATO.-
.1 Con los antecedentes indicados, LA FIRMA CONSULTORA s= obliga para
o el MINISTERIO, & la grestacion oe los siguentes servicies de-consultoria:

2.2 OBIETO

El objete de los servicios de consultoria ed la reallpacidn de una linea de hasw

del estado de situacidn del  sistema penitenciana desde lo social, con i
anfeque de derechos humanos vy génerp, #l estudio cansiderard |a ubicacion
geografica, demografla, realizandn una Investigacion a profundidad de los
factores endigenos y exagencs gue s constituyen en causas v consecuencias
de 13 orisis panitenciara.

2.2.1 Objetivos Especificos.

| Fetablecer un |evantamiento de Indicadores  pgara el sistema
penitenciatio & fin  de aplicar en el monitores vy evaluscidn de |a
gestidn de |a Subsecretaria de  Coordinacién de Rehabilitacion
Social;, con @l fin de realizar adecuadas reprogramacionss g
planificacienes,

4. Realizar una Investgacion cuantitsliva de |a sitdacion pamtenciarii
gue permita Hientificar las :rmLuuuluglag implementadas &n los Centros
de Rehabilitacidn Social, asi como programas y/o proyectos de curto,
mediano y largo aros tendientes a mejorar la calidad de vida de las
parsgnas prividas de libertad, sos formas de financiamiento, redes de
apayc formal y/o informal, participacidn de erganismios pablicos ¥y
privados en las medidas de rehabilitacion, metodologias implementadas
y Tesultados de su gestitn

PFara cumplir &l pbjeto de 1a presente consultons, la Frma consultara
disberd presentar uns propuesta metodaldaica gue gule |a realizacidn de
la investigacion, establecer la muestra de sstugio gue considere génoro
y definir jos protocolos de lhvestigacidn que se emplearan =n el
levantamilents da informacion cuantitativa v cualitativa, Ademas duberd
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presentar un informe con.el avance de su trabafo al fmalizar 8l segundo
mes.

Fara el cumphmients del objetc del contrato la firma  Soansullors
cumplira con todos los reguenmientos constantes en los Terminos de
Referencia dela contratacion

CLAUSULA TERCERA: PRECIO ¥ FORMA DE PAGO.-

El MINISTERIO cancelara a La CONSULTORA por los servicios de consultoria
matéria del presente Contrato; |a cantidad de TREINTA Y UN MIL DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD, £ 31.000,00 ) Los mismos gle
ceran cancefados ¢e |a siguiente manera: un anticipo del - 40% - a la firma del
cantrata; el 20% a |a entrega del sequndo informe, previa aprobacian por
parte de la Subsecrétana de Courdinacion de Rehabilitacion Social, v, el 40%
restante 2 13 wnbiega del informe final vy los productos de los servicios
contratados, previn aprobacion por parte de fa Subsecretaria d2 Coordimacion
de Hehabilitacidn Social '

El MINISTERIO actuard come Agente de Hetencion de todos |os impusstos
tasas o contribuciones establacidos o la Ley,

CLAUSULA CUARTA.- PLAZO,-

El plazo de durazion de esta consultoria =5 de CUATRO (4) meses calendario,
cantada & partir de la fecha de su suscripcldn

CLAUSULA QUINTA: RESPONSABILIDAD.-

LA CONSULTORA asume la responsabilidad tota porfa validez de los servicios
de consultoris, abjeta de este centrato, abligandose a ejecutarios de acusrdo
con los criterios tecmicas ¢ las practicss mas adecuadas en la materis
gplicablesz en el Ecuadar

CLAUSULA SEXTA.- DOCUMENTOS DEL CONTRATO.-

Forman parte Integrante de pgte contrate los siguientes decimentas
6.1. Carta de areptacion presentada por LA CONSLI TORA

6.4, Certificacion dge fondos constante n e MEMORANDDO No. MIDH-.. de
de 2008

6.3. Certifivado .actualizado, del gue consta gue LA CONSULTORA no se
enclertra inscrita 2n el Registra de Contratistas Incumplidos v Adiudicatarios
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Fatfidos,

6.4. La iscripciun o |4 firma consultors en el Registro Unigy de Proveederes
RLIP.

6.5. Copia certficada ol Nombramienty del Representante legal de La
Consultora, inscrito el &l Reglstio Marcantil

6.6. Copia rertificada del pambramients del Viceministrn de  Justica ¥
Derechos Humanos,

6.7. La restlusidn de ad | Udicacion del contratn
B.B. Los Piegos dei Froceso. de Consultaria ¥ SuS correspondientes alcances.
CLAUSULA SEPTIMA: GARANTIA:

DE BUEN USO DEL ANTICIPD.- Nara responder por el valer del antitlpo nue
2l Ministerio otorgs o 1A CONSLILTORA, sstg entredard al Minlstera una
garantia por lgual ealor &l B4l anticipo, Esta garantia deberd ser renovada
descontando &l valo de la parte die) anticipo ya& amortizado, y se mantendrd
vigente hasta coandn LA O CONSULTORA haya amartizads tetalmente: sl
anticlpa. La garantia delra ser ctorgada mediante paliza de sequrg,; garantia
bancana, depesito 2l efeitivo o en cheqiue certficano:.

CLAUSULA OCTAVA: ADMINISTRACION.- |a administracin del contrato e
torresponde al Antaliata de Monitorec y Evaluacion de Capacitacion de g
Subsecretaria de Ritham macian Soctal

ELﬁLLISULA NOVENA: RECEPCION UNICA.- Uni ves cumplidas todac las
obligaciones contractiales, LA CONSULTORA enviard al MINISTERIO sy
\nforme final ‘de la cunsulioria v solcitard |a suscripcidn del Acts de Entrega -
Recepcion Unica del Contrate en |a aua intervendrdn el Administrador del
cantrate o su defegalle i =| representante de LA CONSULTORA.

CLAUSULA DECIMA: COMUNICACIONES Y DOMICILO.- Pars todee los
ofectos previstas e eule coritratn; 18s marmunicaciones: . gue deban de ser
enviadas seron digl dan por escrito; yia fex cores o gorren electrhnico,
vastandn en cada a0, que el remitents tenga fa correspondiente canstancia
de gue su comunicacldn ha sldn recibida en las diresciones de la otra parte
Para estos efectos. las partes fiian las sigulentis direccipnss, comg su
domicillo:

MINISTERIO DE JUSTICIA LA CONSULTORA
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO
ANALISTA DE CAPACITACION
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CLAUSULA UNDECIMA: TERMINACION DEL CONTRATO.- | rontrato
Ermmara por las causales establecidas en la Seccidn 4, Numeral 4.9 de |as
Condicignes Generales del Contrata

CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION ESPECIAL.- fiim cantratis
constituye & acuerds otal entre |as partes con respecto al chjeto materia dal
mismo y reemplaza todod los acuerdos anteriores, s| los fiubiere; En caso de
que alguna disposicidn de este contrato fuere declarada invalida, 2| resto de
las (isposicianes continuaran cullgatarias para las partes. La mera tolerancia,
per una de las partes, respecto g2l incumplimienty de 1as abligaciones de fa
otra parte, no podra (nterpretarse como modificacién tacita a lgs terrminos de
presents contrats nl eguivdlia a 18 rerunoa de |a parte talerante a ia
exigencie del cumplimients de las abligaciones Irncamplidas,

CLAUSULA DECIMO TERCERA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS.- |sts
contrato esta sujeto a la legistacian Ecuatorians. Cuslquier controversia detiera
s¢l resueita de mutuo acuerdo entre |as partes, tratando de gue prevalezcin los
fines y objetivas que los movié a celebrarie. En @l caso de gue fos controversias
persisticren; estas se sameteran a la resolucian de trie {3} Brhtros =legidos de
iutuo aclerdo entre las partes ¢ por sortog de fa lista de arbitros del Centro de
Mediacion vy Arbitraje do la CAmara de |a Construcciin de Quita, a CUYa
tompetencia .5e someten, conforme 2 |g Ley v 8l Reglamerto del| indicats
Centra. B lugar del arbitraje sera Qultn, El arbitraje sera en derecho. Todo el
procesc: aroitral sera confidencial, Mediante esta dausila @s partes renuncian
axgresamente a k2 junsdiccon ardinaria,

CLAUSULA DECIMO CUARTA: CONDICIONES GENERALES DEL
CONTRATO.-

En todo lo no previsto en el presente contrato deberd ectarse 3 o dispuesto en
bas Condicinnes Generales del Contrath (Seccion 4 de los Piiegoe d= |3
contratacian, gue forman parte Integrants det conirato

Para tonstancia ¢ -en fe de dceptacion, firman las partes por triplicads el
presente Contrato. En Quito & los *»* e 4o 3nng,

Dr. Franco Sanchez Hidalgo REPRESENTANTE LEGAL DE
VICEMINISTRO DE JUSTICIA ¥ LA CONSULTORA
DERECHOS HUMANOS
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SECCION &

FORMULARIO PARA LA CARTA DE ACEPTACION
DE LA OFERTA

Formularia

£n mi calidas de representante legal ds ia firma consultora Crferents declaro
mi cenfarmidad con que | valor dnicd v no reajustable gue percibiré como
Consscuencia de |a ejececion de la consultorla "LEVANTAMIENTO DE LINEA DE
BASE AUCERCA [DEL ESTADO DE SITUACTION DE LOS CENTROS DE
REHABILITACION SOCTAL EN EL ECUADOR" es e USD $ 31.000.00 (TREINTA
¥ LIN MIL dolares de jos Estades Unidos de América)! con &l cual <a cubren
todos los costos directos # Indirectos pars sjecutar |a cansultoria a mi CEO

Asl mismo acepto qua la forma de pago serd la-siguionte! U anticipo del 43%
2 1a firma del comtrato, & 20% a la entrega del segunds informe, provia
aprobacion por parte de |a Subsecretaria de Coordinaclén de Rehabilitacian
Sorial] y, &l 40% restante a lo antrega del informe fingl v los productos de-los
servicios conlraladns, previn aprobacidn par pare .2 @ Subsecretarn de
Coordinacidn de Rehabilitacion Social,

(Nombre v fiima del representante legal)
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SECCION 7

FORMULARIO DE ACLARACIONES Y EXCEPCIONES
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SECCION 7

FORMULARTIO DE ACLARACIONES ¥ EXCEPCIONES

Pregunta,
Fregunta:
Excepcian

Excepcitind

[Nombre y firma del representante legal )
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