FECHA: Esmeraldas, 31 de mayo 2020

ASUNTO: INFORME FINAL DE LAS ADQUISICIONES POR EMERGENCIA DEL COVID 19 DEL HOSPITAL BASICO
ESMERALDAS.

PRIMER PUNTO

ANTECEDENTE

&l Directar General de lo Qrganizacion Mundial de la Solud {OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, ha deciarado
el miércoles 11 de marze de 2020, que el coronavirus Covid-19 pasa de ser una epidemia a una pandemia.

Astlo ha anunciado Adhanom Ghebreyesus tras und reunion exiraordinaria de la OMS, en la que se ha acardado
pasar de escenario, declarando que el coronavirus Covid-1% es desde ahora mismo una pandemia,

"la OMS ha evaluado este brote durante los ditimos dias v estarmas profundamente preocupados. tanto por los
niveles alarmanies de propagacion v gravedad, como por los niveles clarmantes de Inaccidn, Bs por ello que
hemos decidida decretar el estado de pandemia™.

Mediante Suplemento del Registro Oficial Nro. 160 de facha 12 de marzo de 2020 se publicd el Acuerdo Nro, 00124-
2020 medianle el cual io Mgs. Catdling Andramuno Zeballos, Ministra de Salud PUblica, declara al estado de
smergencio sanifaria en todos fos establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de loboraiorio,
unidades de epidemiclogia y conirol. ambulancias aéreas, servicios de médicos y parameadicos. hospitatizacion y
consulta extermna por ko inminente posibiidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un
posible contagio masive en la poblacion

Medionfe Decreto Presidenciat 1017-2020, del 14 de marzo del 2020, ef Ledo: Lenin Moreno Garcés, Presidents
Constitucional de la Repiblica del Ecuadaor, en su parte perfinente decreta "Articulo 1.- DECLARESE el esiado de
excepcion por calamidad pdbiica en todo el teriiorio nacional, por los casos de coronavirus confimados v Ia
declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacidn Mundial de la Salud, que reprasentan un
alto fesgo de contagio para taoda la ciudadanio y generan afectacion a los derechos a la salud v convivencia
pacifica del Esfado, a fin.de cohirolar la sifuacidn de emergencia sanitaria para garantizar 1os derechos de las
personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuadar... Articulo 10.- DISPONER ias requisicionss o
tas que haya lugor para mantener 1os servicios que garanticen la salud pablica, el orden y 1o seguridad en toda sl
drea de extension del temitorio nacional, .., Articulo 12.- Ef Ministerio de Fconomia y Finanzas proveerd 105 recursos
suficientes para atender la situacidn de excepcion. Articulo 13.- El estado de excepcion regird duranie sesenta
dias o partir de la suscripcidn de este Decreto Hecutivo.,.".

£ Dr. Migue! Angel Lojar Lianos, Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante Resolucion
Administrotiva Nro, IESS-DG-AL-2020-032-RFDQ, del 17 de marze del 2020, atendiendo sus faculiades legales
RESOLVIO:

“Arficulo 1.- OBJETO: Declarar en emergencia o fas dependencias de solud del instituto Ecuatoriane de Seguridad
Sociol - £35S, de conformiciad a los informes Mo. [ESS-DSGSIF-2020-202 |-M, de 16 de marzo de 2020 v No. (ESS-DSGSIF-
2020-2030-M de 17 de marzo de 2020, emitidos v suscritos por el Director del Segure General de Solud Individual %
Fomifiar.

Arficulo 2.- ALCANCE; Los procedimientos preconirdctuales v de contratacidn que se fleven o cobo con sustento
en la presente resalucion, se limitardn a lo dispuesfo en el ordendmiento juridico vigenie, osi como a lo previsio en
este instrumento. sin que el mismo, puedo aplicorse porg la ejecucion de procedimienios que no guarden
correspondencia con la emergencia declarada mediante Acuverdo Ministerial No, 00126-2020, de 11 de rmarzo de
2020.

Arlieuio 3.- DELEGACION: Delegor o bos ordenodores de gasto determinodaos en la Resolucidn No. IESS-DG-DR-2018-
008-RFDQ, de 21 de noviembre de 2018, para que en virtud de fa decloratoria de emergencia, puedon celebrar
los coniratos de adquisicion de bieneés y prestacion o arrendamianto de servicios, relacionados directamente para
afrontar la emergencio sonitaria det COVID-19, tales como: medicamentos relacionados pora prevenir el COVID-
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19: insumas para proteccidn del COVID-19; equipamiento para mejorar o atencidn a fos pacientes del COVID-19;
y, pruebas rdpidas y de confirmacidén def COVID-19; de conformidad a fos montos auforizodos en fa citada
Resolucidn, incluidos los procesas de emergencia. que se sustentardn en fos requenmientos fundamentadas que
sean presentados por los distintos dependencios del £35S, bajo fa supervision, seguirnienfo y confrol de la
Subdireccidn Nacianal Financiera del Seguro de Salud individual y Famiiar y de la Direccion Nacional de Gestidn
Financiera. Ademdads, en funcidn de a presente emergencia, se podra efectuar la adquisician de otos servicios
complementarios de apoyo g la gestion de salud, que sirvan para supearar ia emergencia conforme 16 previsto en
los arffculos 1y 2 de ta presente resolucidn,

Ardiculo 4.- ATRIBUCIONES: Los delegados, podrén ejercer, entre ofras, las siguientes funciones y alibuciones;

o) Autorizory proceder a realizor los procesos preparatorias, precontractuales, coniractuales, de efecucion y Clerre
paro o adquisicion de bienes y prestacion de servicias;

B Suscribir en representocion de fas unidades o su carge todos aquelios actos y contratos principales, asl como
aquelfos que modifiguen, complementen, promoguen o ampiien. los actas'y contratos celebrados;

¢} Suscribir en representacion de tos unidades a su carge fodos agquelics actos y confrotos que resuetvar, 1o
cancelacion de procesos, o declaracion de procedimientos desierfos, las aclaraciones, las adjudicaciones, fa
suspensidn de plazos. la decloratoria de terminacién unitateral y por mutuo acuerdo de controtes, fa declaratoria
de adjudicataric follido. contratista ncumplido y demds alribuciones que esfablezca la Ley Organica del Jistema
Nacional de Controtacidn Poblica, su Reglomento Generot v las Resoluciones de! Servicio Nacienal de
Contratacion Publica; asi como también deberd realizar las notificaciones en general y solicifudes de suspensidn
det Registra tnico de Proveedores (RUP} respectivas;

d) Autarizar, resolver, sjecutar y geshionor la terminacidn de coniratos conforme las causoles establecidas en la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Cantratacion Poblica:

e} Expedir todos los aclos administrativos necesarios v habfifantes poro a fegftima celebracion de todos fos
cantratos adjudicados, asl como aquelios inherentes a la ejecucién de los contratos cemo ef cumplimiento de
todaos los tramites v actuaciones requeridas en las etapas preconfraciudl, contractual vy postconfroctudi,
realizando enire afras fa designacidn de la comisidn que suscribird fas correspondientes aclas de recepcion
provisional, parcial, fofal y definitiva;

fl Emitir los documentos y suscribir Ios instrumentos jurfdicos y adminisirativos necesarics, que se deriven de 1os
procesos de confrotacion publico. para de ser &f caso, hacer efectivas las garantias o favor de fos enfidades’y
unidades a su cargo. asi como designar los furicionarios en cargados de administrar los confratos cetebrados; v,

gj Registrar, custadiar y verificar o vigencio de fas garanifas contractuales rendidas o favor de ias entidades v
unidodes a su carge.

Articule 5.- VIGENCIA! Lo declaratoria de ernergencia efectuada mediante lo presente Resolucion, esfara vigente
mientros dure la emergencia sanifaria declarada medionte Acuerdo Minisferiof No. 00126-2020, del tdemana de
2020.

Ariculo 6.- INFORMES: Una ver que haya sido superada v finalizada lo emergencia, fos delegados. deberdn
presenfar un informe final of Director General y of Director del Segure General de Salud individual y Familiar, donde
sa defalten ias confrafaciones efectuadas dentro de la declaratoria de emergencia, € presupuesto gastado y 1os
objetivos cumplidos. Dicha informocion, respaldada con tes responsables finoncteros y juricicos de cada
dependancia, se publicard en el portal de compras publicas conforme o dispone el arficulo 57 de fa Ley Orgdnico
del Sisferna Noctonal de Contratacion Publica y la Resolucidn No. RE-SERCOP-2014-0000072, de 31 da agosto de
2016, asi como lo sefaiado en los Oficios Circularas No. SERCOP-SERCOP-2020-0005-C de 12 de marzo de 2020 v
No. SERCOP-SERCOP-2020-0012-C de 16 de marzo de 2020,

Articule 7.- ESTUDIOS: Los especificaciones técnicas, téminos de referencia, presupuesios, fos criterdos de
evaluacién, v fodos tos estudios v octes establecidos en el articulo 23 de ta Ley Qrgdnica del Sisterna Nacional de
Coniratacion PUblica. enio que fuere aplicable, son de exclusiva responsabiidad deé las dependencias defegadas.
Arffculc 8.- EXPEDIENTES V REGISTROS FINANCIEROS: Parg fodos los casos, cada unidod de confratocion
responsable de llevar a cabo fos proceses en la fase precontractual, debe asumir la custodia de Jos expedientes
que confenga fodo lo documentacion que respalde los procesos de confratacion o suo cargo,
independientemente de los regisiros financieres. que de acuverdo con el arficulo 156 del Codigo Orgdnico de
Plonificacion y Finanzas Putlicas, deben estar a cargo de las vnidades de contabfidad...™

Con mamorando Nro. [E55-DSGSIF-2020-2044-M, de fecha 17 de marzo del 2020, suscrito por Dr. Mauricio Espins
Lalara, Director del Seguro de Salud del IESS manifiesta; Directrices para las unidades de salud ante la emergencia
sanitaria -COVID1 2

Www iess.gob ec | Siguenos an: (W H(f HE) ()




m

(4]

"lg Qrganizacidn  Mundial de la Salud [OMS) e 11 de mazo de 2020, o fravés de una
rueda de prensa considera a ta COovID-19 ung Pondemia:
"4 Desde lo OMS hemos flevado a cabo una evoluacidn permanente de esfe brote vy
estamos  profundamentfe  preccupados  fanfo  por  fos  diarmanies  niveles de  propogacién y
gravedad, come por los olarmantes niveles de  inoccidn. Por  esfos  razones, hemos legado
a fa  conclusién de que  fa COVID-19 puede  considerarse unga  pondemia, f..f"

Al respecto, a partir del pronunciarmiento de lo OMS el 11 de marzo de 2020, el Presidente de la Repiblica, Lenin
Moreno,  declora la Emergencia  Sanifiaric en todo el pol, por e  Coronavius  COVID-19.
Mediante Registro Oficial N°140. de 12 de marzo de 2020, se publica el Acuerdo Miristerial NeODI24-2020,
DECLARESE EL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA EN TODOS LOS ESTABLECIMIENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
SALUD, EN LOS SERVICIOS DE LABORATORIO, UNIDADES DE EPIDEMIOLOGIA Y CONTROL, AMBULANCIAS AEREAS,
SERVICIOS DE MEDICOS ¥ PARAMEDICOS, HOSPITALIZACION Y CONSULTA EXTERNA POR LA INMINENTE POSIBILIDAD
DEL EFECTC PROVOTADO POR EL CORONAVIRUS COVID-19, Y PREVENIR UN POSIBLE CONTAGIO MASIVO EN
LA POBLACION.

En atencidn a la reforma  del Reglomenic Orgdnico  Funcional del Institulo  Ecuateriano  de
Seguridad  Social  emitida con Resolucidn  No. CD. 535, en su numeral 3.1.3 indica  la
pMision  de  la  Direccidn  det Segure  General de  Salud  Individual y  Fomilior, que dige:
“Administrar el Seguro  General de  Salud  Individwal v Familicr, ©  fin  de garanfizar el
oforgamientc  de  los  prestacionss  del seguro de  salud v econdmicas de  los  ofiiodos ¥
beneficiarios del IESS".

Con Circular Nro, [ESS-3DNGD-2020-0009-C, de fecha 17 de marzo de 2020, suscrito por Mgs. Walter Fernanda Tacuri
Eras. SUBDIRECTOR NACIONAL DE GESTION DOCUMENTAL, ENCARGADC. redliza Difusion de Resolucionss
Adrniristrafivos de I Direccién Genergl Nro,
ESS-DG-AL-2020-032-RFDQ v IESS-DG-AL-2020-033-RFDQ.

Con temorando Hro. IESS-DG-2020-0527-M de fecha 17 de morzo de 2020, el Dr. Miguel Angel Loja Lianas en su
calidod de DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTC ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, pone en conocirmiento de
las diterentes dependencias del IE3S, la Resolucion Administrativa 1ESS-DG-AL-2020-033-RFDQ de fecha 17 de marzo
de 2020, a fravés de 1o cual se declara articuls dnico.-

"En cbservancia ¢ las garantics constitucionales del debido proceso y el derecho a la defensa, se suspenden los
plazos y termines de todos los proceses, procedimientos v recursos administrativos iniciados a la presente fechay
sus correspondientes difigencias, asi como el inicio de nuevos procesos v procedimientos administrativos, desde el
17 de marzo dei 2020, hasta que se levante &l estodo de excepcion, declarado mediante Decreto Ejecutivo N®
1017, ¢de 16 de marzo de 2020, vy se restablezca la movilidad en el Bstado Ecuatoriano, en fodas Ias Direcciones,
dependencios adminisirativas, unidades médicas vy demas dreos del instituto Ecuatoriane de Seguridad Social.”

Con memorando Nro. {ESS-DSGSIF-2020-2070-M, de fecha 18 de marzo suscrito por & Dr. Mavricia Espinel Lalarma,
Director det Seguro de Salud del IESS manifiesta: UNEAMIENTOS PARA COMPRA EMERGENTE EN CUMPLIMIENTO A
RESOLUCION ADMINISTRATIVA Mo. IESS-DG-AL-2020-032-RFDGQ

Cen Circular Nro. 1E5S-DPE-2020-0022-C. de fecha 18 de marzo del 2020, suscilto por el Dr. Rahysin Ruvis Carabali
Coroza, DIRECTOR PROVINCIAL ESMERALDAS, SOCIALIZACION CIRCULAR Nro. IESS-SDNGD-2020-0008-C, que inclico:

‘Mediarite  memorando Nro.  ESS-DG-2020-0526-M  de 17 de marzo de 2020 el Direclor

General doctor miguel Anget Loja Lianos ermite la Resolucidn Administrative
[E3S-DG-AL-2020-032-RFDQ,  la  cual tene por objetive ‘“Declarar en emergencic o  los
dependeéncias de sofud def instituto Ecuaforiano de Seguridad Sociaf b !

Con memorando  Nro.  IESS-DG-2020-0527-M,  de 7 de morzo de 2020 el Direclor
Generdl doctor Miguel Angel Lajor Lianos emite o Resofucidn Administrativa
£$5-DG-AL-2020-033-RFDQ medionte  la  cual  "{.J] se suspende Jos  plazes v férminos
de fodos los procescs, procedimientos  y  recursos  adminisfrafivos  niciados o la presente
fecha y sus corespondientes  diigencias, osi como el  inicio  de  nuevos  procesos v
procedimienfos  adminfstratives,  desde el 17 de marzo de 20200 haosta que se  levanfe et
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estado de excepcién, declarado medionte Decreto Eeculive No. 1017, de 16 de marzo de
20204,

Con Memorando N? 1ESS-DSGSIF-2020-2127-, de fecha 19 de marzo det 2020, el sefior Dr. Eduarde Mauricio Espinel
Laloma {Director del Seguro General de Salud individualy Familiar) expresa: Alcance a fineamientos para compra
emergente cumplimiento a Resclucidn Administrativa n® IES5-DG-AL-2020-032-RFDQ...

“"Conforme o esfablece o Resolucion e IESS-DG-AL-2020-032-RFDC, coresponde o
cada  unidad médica o responsabiidad  de  gasfo  y  fa gjecucion  de o confrofacidn
conforrhe o estoblece lo nomma poara procesos de emergencia y asl mismo se dispone  que
todos  los  procesos  de  odguisicion  cumplan  con  fos  documentos habilifantas,  mismos
deberdn estar bosados en los cdiculos de o necesidades vs las  existencias e indices de
abastecimento.

En esfe senfido, queda en competencia de esta  Direccidn,  en coordinacion  con g
subdireccidén Nacional Financiera del Segure de Salud Individual y Familiar v to Direccién Nacional de Gestidn
Fingnciera, bajo suU rasponsabilidad, fa procedencia de Ty
contratacion, quedando como exclusiva responsabilidact ae Ifa] Unidad Medica e}
autcrizacién  del  gosto.  validor  lo disponibiidad  de  recursos de o unidod, certificacion
presupusstaria,  inicio del  proceso,  la  gestidn  preconfractual v contractual,  osi  como g
validacién de lo documentacidn que dé lo legaiidad o proceso infernamente vy a troves del
portol de cormpras publicas, cumpliendo con la normativa vigente,”

Medionte wMemarands Nro. [ESS-HB-ES-DA-2020-0888-M de 19 de marzo de 2020 emitido por la Direccidn
Administrativa socializondo los LINEAMIENTOS PARA COMPRA EMERGENTE EN CUMPLIMIENTO A RESOLUCION
ADMINISTRATIVA No. IE55-DG-AL-2020-032-RFDQ.

Con Memarando Nro, [ESS-DEE-2020-0599-M, de fecha 23 de marzo de 2020, suscrito por el Dr. Rahysin Ruwvis
Carabal Corozo, DIRECTOR PROVINCIAL ESMERALDAS, donde Solicita el abastecimiento prendas de profeccidon e
iNsuUMos en general, Que expresd:

"Por  medio del  presente, sclicite o usted  abastecimients prendds de  proteccion
{mascariltos, guantes, alcohol, gel  anfibacterial) e insumos en general. Remifir  la
informacién solicitada en e término de 1 hora a esta Dependencia.”

Con memorande Nro. [ESS-DSGSIF-2020-2421-M, de fecna 24 de rmarzo de 2020, suscrifo por Dr. Mauricio Espingl
Latama, Director del Segurc de Salud det IE3S manifiesta: AUTORIZACION DE REQUERIMIENTOS FRENTE A LA ALERTA
DEL COVID-19, HOSPITAL BASICO ESMERALDAS, donde adjunta e Tistado de disposivos medicos que autorizan
para adauinr &n el Hospital.

"Ternando en cuenta el  Memorando Nro. JESS-DSGSIF-2020-2127-M, COMo alconce al
Memorando NrG, IESS-DSGSIF-2020-2070-M donde se erniten los "NEAMIENTOS
FARA COMFPRA EMERGENTE" Mo, IES5-DG-AL-2020-032-RFDG", se indica:

Los  lstados remifidos que cormesponds  a  Dispositivas  Médicos vy Prendos  de Proteccién,
Medicamentos, Pruebas Rdapidos  de  tamizoje vy pruebos  de confirmacién  COVID-1% v
Equipamiente  Médico y Mobiliofic se  encuenfran  validados por  esia Direccidn,  coniorme
o establece 1o Resolucidon Mo, C.D. 535 sobre lo bose de o justificacidon de la necesidod
jormuloda por  los  establecimientos  de salud,  en  eshicto  cumpiimiento al  pdrofo tercero
de! Artleulo 3 de la Resatucidn Administrativa Mo, |EES-DHG-AL-2020-032-RFDQ.
Cormesponde @ cadao  unidad médica o responsobilidod  de gosio vyl gjecucidon  de  la
contralacion  conforme  lo esiablece la norma  porg  procesos de  emergencia vy asl misma se
dispone que todos [os  procescs de adguisicion  cumplkan con oS documentos  habilifantes,
mismos que deberén  estar basados en los cdlculos de ko hecesidad  versus Ios exstericios e
ndices de abastecimienio.
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Con este antecedente procedo a enviar el listado de:
1. Dispositivos rnedicos G ser entregadaos conforme lo Compra Corporativa.
2. Dispositives médicos a  ser  adquiides  por o Unided tMédica  {listade  1écnico
validade Emergencic Sanitaria COVID-19 & ftems fuera del listado técnico validado), bajo responsgbilidod de!
autorizadar da gasto del establecimiento a su cargo. Ver andlisis de pertinencia o no segln el caso.

En este senlido, queda en competencia del Director del Seguro General de Salud incliviciual y Familiar, en
coordinacion con ta Subdreccion Nacional Financiera det Seguro de Salud individuat y Farmiliar v ia Direccidn
Nacional de Gestion Financiéra, Ia procedencia de la confratacian soficitada por su unidad, razén por la cudl, se
aprueba o requernido: sin que se analice inventarios & consumos reales, quedando en su Unica y exclusiva
respensabilidad o autarizacién del gasto, inicio del proceso vy gestion preconiractual y contractual, asi como lo
volidacion de It documentacidn que dé ley legalicad al proceso.

Cabe sefialar que dichos procesos deberdn estar sustentados con s cerfificaciones presu puestarias pertinentes,
mismaos que deben ser gutefinanciadas por cada unidad médica, considerardo que el nivel de gjecucion general
de las unidades médicas no supera el 40%: informacidn que se remite una vez evaluada su periinencia técnico en
el marco de la Emergencia Sanitaria por COVID-19, por la Coordinacion de Dispositivos Médicos, Caordinacidn de
vedicamentas, Subdireccidn Nacional Financiera y Subdireccion Macional de Provision de Servicios de Salud,
dentro de sus competencias,”

Con memorando Nro. [€58-DSGSIF-2020-2423-M, de fecha 26 de marzo de 2020, suscrito por Dr, Mauricio Espined
Lalema, Director del Seguro de Salud del IESS manifiesta: AUTORIZACION DE COMPRA EMERGENTE DE DISPOSITIVOS
MEDICOS POR ESTABLECIMIENTO DE SALUD, donde adjunta los matrices de dispositivos medicos autorizados.

B 17 de marze del 2020, Ia Ing. Tania Avile Bustos, Direciora Administrativa del Hospiial Basico Esmeraldas, suscribid
la Resolucion Adrministraliva Nro. ESS-DG-AL-2020-32HE, en lo que resolvid: "Art. .- DECLARAR el Estado de
Emergencia en ef HOSPTAL BASICO ESMERALDAS DEL INSTITUTO ECUATORIANG DE SEGURIDAD SOCIAL de
conformidad o los informes No, [ESS-DSGSIE-2020-2021-M, de 16 de marza de 2020, No. IESS-DSGSIF-2020-2030-M de
17 de marzo de 2020, emiticos v suscritos por el Director del Seguro General de Salud individual y Fomiliar, Acuerdo
Ministarial No. 00126-2020, delldemarzo de 2020 y Resolucién Administrativa Nro. IE55-DG-AL-2020-032-RFDCL del
17 de morza del 2020

Medianie memaorando Nro. IESS-DSGSIF-2020-2070-M, del 18 de marzo del 2020, suscrito por & Dr. Eduardo Espinel
Lalara, Director del Seguro General de Saiud Individual y Familior, remite lineamientos parg compra emergente
en cumplimiente o Resalucidn Administrafiva Nro. IESS-DG-AL-2020-033-RFDQ, en elque s astablecen disposicionas
para contratacion directa debide @ la emergencia nacional por el COYID-19. Dichos lineamientos al 19 de marzo
ae 2020 reciven un alcance en memarando nro. E3S-DSGSIF-2020-2127-M, en cumplimiento o Resolucian
Administrativa Nra. {ESS-DG-AL-2020-033-RFDQ.

La mdxima auloridad de esto casa de salud, mediante memaorando Nro. 1ESS-HB-ES-DA-2020-0934-M, del 22 de
marzo del 2020, solicita ol Direcior de Seguro Individual y Fomiliar v ¢ la Subdirsctora Nacionai Findnciera del Seguro
individual y Familiar, autcrizacién para fa adguisicion de medicamentos y dispositivos por emergencia sanifario
racional, misma que s outorizada con memorando Nro. IESS-DSGSIF-2020-2421-M, del 26 de marzo del 2020.

Con fecha 20 de marzo con mernorando Nro. IESS-DSGSIF-2020-2554-M, suscrito por el Director del Seguro Genercl
de saud se autoriza la compra de medicamentos para el Hospilal Basico Esmeralaas,

Por su parie con fecha 31 de marzo de 2020. con memoranco Nro. IES5-DSGSIS-2020-2585-M el Director del Seguro
General de Salud Individud! v Familiar, remite outorizacion para lo adguisicién de dispositivos médicos (bolsas para
caddveres] poremeargencia sanifaria hacional a las unidades medicas del IESS.

En la misma fecha pere con documento, nro. IESS-DSGSIF-2020-2586-M, ef Director det Seguro Genergl de 3alud
individual y Familiar, autoriza ki adguisicidon de dispositivos médicos (frajes de proteccidn conira riesge) por
emergencia saniloria nacional para los Hospitales clel IESS.

Con mernorando Nro. IESS-DSGSIF-2020-2702-m, de fecha 04 de abril del 2020, el Director del Seguro General de
salud Individual v Familiar autorizaio adquisicion de medicamento Gases Medicinales para atender la emergencia
HelgliteizleR

En virtud de las aprobaciones de las adquisiciones, la méxima autoridad de esta casa de salud, con memorandos
IESS-HB-ES-DA-2020-1064-M y Nro, IESS-HB-ES-DA-2020-1084-M, convoca af Comiteé de Dispositivos Médicos, guienas
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mediante acta validon y aprueban 1os dispositivas meadicos, determinan solicitar cotizaciones ¥ en ung segunda
reunion iraiar andlisis dfe las proformas de menar coste parg la instifucion v decidir ganaderss,

Consiitucion de la Repiblica del Ecuador

Arficule 3 de la Constitucion de ta Republica del Ecuador, determina como deber primordiat del Estado: ™
Garanfizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de las derechos establecidos en lo Consfitucion v en los
instrumnentos internacionales, en particular la educacién, o salud, la dimentacién, o sequrdad social y ef agua
para sus habitantes. |...)

Arficulo 32 de fa Norma Suprema, establece quie: "La salud s un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion
se ¥incuta al gjercicio de otros derechos, entre elfos ef derecho al agug, ka alimentacién, la educacion, la culiura
fisica, el frabaje, la seguridad social, los ambientes sanos v ofros que sustentan &l buen vivir:

Articulo 35 dispone que: "Las personas adultas mayaraes, nifias, nifios ¥y adolescentss, mujeres embargzadas,
personas con discapacidod.  persongs  privadas  de  liberiod vy quienes  adolercan  de enfermedades
catasiroficas o de alte comprgjidad, recibiran atencidn prioritaria y especializada en los dmbitos pubiico v privodo.
Lot misma alencion prioritaria recibirdn las personas en situacidn de riesgo, las vicumes de viclencia doméstica Y
sexual, maltrato infantil, desastres naturates o antropogénicos. Bl Estado prestord especial  prateccion o fas
personas en condicion de  doble vulnerabilidod,

Arficulo 36 del texto constitucional dispone: "Las personas  adultas mavyores recibirdn atencion pricritaria v
especializada en los dmbitos pdblico y privado, en especial en los campos de nclusion social y econdmica, v
profeccian contra la viclencia. Se considerardn personos adulias mayores aquellas personas que hayon
cumplids [os sesentay cinco Ghios.

Articule 50 preceptia que: "Bt Estado garantizard a toca persona que sufra de enfermedades catastraficos
o cde aifa complejidad ef derecho o lo atencion especializada v gratuita en todos ios niveles, de manera
oportuna y preferente.

Articulo 66 de lo Carte Magna, reconoce y garantiza alos personas el derecho a occeder a bignesy servicios
pUblicos de caddad, con eficiencia, eficacia y buen frata, asicorne a recibir infermacidn adescuada ¥ Yeraz sobra
su contenido vy carocteristicos;

Articule 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefdla que el sector plblico comprende, enire
otros: "3. Los organisrmos y entidades creados por ko Constitucion o la ley para el ejercicio de o potesiad
estatal, poro la prestacidn de servicios publicos o para desarolior actividades econdmicas asumidas por &l
Estado'~

Ariculo 224, establece gue: "Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidares publicas y las personas que actden en vitud de una potestad estatal ejercerdn solomente Ias
competencias y facultades que les sean atribuidas en i Constitucion v la ley. Tendrén el deber de coordinar
cceiones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce v ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion

Articulo 227 de la Norma Suprema, indico; " La administracion poblica constituye unservicio a la colectividad
que se rige por los principics de eficacia, eficiencia, calidad. jerarquia, desconcentracion, descenfralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencicy evaluaciéh.

Atticule 233 en el prmer inciso, seficla que: "Ninguna servidora ni servidor publico estard exénto de
responsabilidades por los actos realizados en el sjercicio de sus funciones o por omisiones, v serdn responsable
administrativa, civil y penalmente por el monejo v adminisracién de fondas, bienes orecursos publicas.

Arficulo 288, dispone: "Las compras puklicas cumplirén con criterios de  eficiencio, fronsparehcio. calidad,
responsabilidad ambiental y sociol. Se pricrizardn los productos ¥ servicios nacionales. en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, v de las micro, pequedas y medianas unidades productivas.

Articule 292 de lo CartaFundamertal establece que: "EIPresupuesto Generol del Estado es ef instrumente parc ta
determinacion vy gestidn de los ingresos y egreses del Esiodo e incluye todos los ingresos v egresos del secior
publico, con excepcion de los pertenecienies a la seguridad secial, o banca poblica, las emgresas publicas y ks
gobiemos auidénomos descentralizados’
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Asticulo 340, establece que ef sistema  nacional de inchusion y equidad social se ehcuentra confarmado, enire
otros ambitos, por la seguridad social, salud y gestion de riesgos:

Ariculo 367 en el primer inciso dispone que "Bl seguro universal obligatoric cubrird ks confingencias de
enfermedad, maternidad, poiernidad, fiesgos de frabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalides, discopocidad,
muerte yaguellas que defina la ley. Las prestaciones de salud de ias confingencios de enfermedad y maternidad
se brindordn a lravés de la red pablica integral de salud-

Arliculo 370 de la Carta Suprerna, estdblece gue; "Elinstituto Ecuatoriane de Seguridad Social, entidad auiénoma
reguiada por la ley. serd responsable de la prestacién de los conlingencias det segura univarsal obligatorio o sus
afittadas’

Arficulo 372 de la Constitucidn de o Repibiica, preceptia en su primer inciso que: "Los fondos y reservas del
seguro universal obligatorio serdh propios v distinios deios det fisco, v servirdn para cumplir de forma adecuada
los fines de su creccidn v sus funciones. Ninguna institucidn del Estado podrd intervenir o disponer de sus fondos
y raservas, ni menoscabar su patimonio;

Arficulo 3%0. prescribe que bajo el principio de desceniralizacion subsidgiada, lasinsiituciones dentro de suambifo
geografico, tendran responsabilidad directa en la gestidn de 1os riesgos;

LEY DE SEGURIDAD SQCIAL

Arficulo 18,seiala; "NATURALEZA JURIDIC A - £ institufo Ecucloriano de Seguridad Social {IESS) es una entidad
publico descentralizada, creada por la Constitucion Polifica de ta Republica, dotady de autonomia normativa,
técnica. odministrativa, financleray presupuestaria, con personeria juridica v patrimonio propio que tiene por
objete indelegable la prestacion del Seguro General Obligatario en todo el feritorio nacional

EFIESS no podrd ejercer ofras atribuciones ni desempefar ofras actividodes que ias consignadas enla Constitucian
Fodtica de la Repuiblicay en estaley. Sus fondos yreservas técnicas son distintos de los del fisca y su patrimonio-es
separada del patimoenic de cada uno de los seguros comprendidos en el Seguro General Obligatorio.™;

Arficulo 18 del cuerpe normative mencionado, preceptlo los siguiente: "PRINCIPIOS DE ORGANIZACION -
E IESS estard sujeto-a las normas del derecho piblice, y reghd su ergenizacion v funcionamiento por los principios
de autonomia, divisidn de negocios. desconcentracion geogrdfica, descentralizacion operative, contral
interna descentralizade y jerdrquico, rendicidn de cuentas por fos actos y hechos de sus autoridades. y garantic
de buen gobiemo, de conformidad con esta leyy su Reglamente General. Autonomia- Lo autonomia
normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, 1o ejercerd el IESS ¢ través del Consejo Direciive,
medionte la aprobacidn de normas técnicos v 1o expedicién de reglomentos v resoluciones que serdn de
apicocidn obligatoria an todos los drganos y dependencias del Instituto. Divisidn de Seguros.- Bl IESS dividird o
administracion de los seguros obligatorios en unidades basicas de negocios, segdn o naturoleza de los riesgos y el
praceso de sntrega de las prestaciones. Desconcentracion Geogrdfica- B IESS organizard sus actividades de
afifacion y recavdacion de los aportes y contribuciones obligatorios por circunscripciones territoricles, gue estardn
baio fa responsabilidad de las direcciones provinciales subordinadas a ta autoridad ejecutiva del Director
General.

Descentralizacion Operativa,- Bl IESS integrard a las unldades médicas de su propiedad en entidades zonales de
presiocion de salud o sus ofifodos v jubilados, o cuyo efecto tas constituird come empresas con personena
juridica propia. EHESS podrd contratar con empresas pablicas, mixtas o privadas, o prestacién de |os servicios
auxiiares respecta del cumplimiento de sus objetivos primordiales, osi coma las tareas de recavdacidn de ingresos
ypage de prestacionss, con sujecidn olas disposiciones deles leyes que regulan estas materias. Control inferno
Descentralizado y Jerdrguico.- & contral administrativo, financieroy presupuesiado de {osrecursos administrados
por el IESS se hard de manera previa y concumente por cada uno de los erdanadores de ingresos y
egrasos, ¥y &l control posterior

Articule 30 en concordancia con ef articulo 32, literales a} v f] de la Ley de Seguridad Social, determinan que
el Direcitor General gferce la repressentacion legal, judicial v extrgjudicial del IESS, v se establece como su
prerogativa, cutorizar 1os actos y confratos v foda operacién econdmica v financiera del Instituto sometida
a sJ aprobacion, hosia ko cuantia que filen las disposiciones generales-del Presupuesto del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social;
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Adiculo 306 ibidem, estoblece lo siguiente: "DEL CONTIROL.- Lasinstituciones publicas y privadas integrantss
del Sisterna Nacional de Seguridad Sacial {...4 estarén sujetas a o regulacion, supervision v vigiloncia de los
organismos de control creados por la Constitucion Politica de 1a Repiblico pore ese fin. Al efecto. la Contraloria
Generail del Estodo, eoniarme al articulo 211 de la Constitucian Politica de la Republica, ejercerd el coniral sobre
los recursos de las enfidades pdblicas integrantes del Sistema Nocional de Seguridad Social. Su accion se
extenderd tombién o Igs entidades de derechae privado, exclusivamente respecto a los bienes. rentas u otras
subvenciones de cardcter publico de que dispongan. La Superintendencia de Bancos. segun elarticulo 213 dela
Constitucion, confrolaré que las actividades econdmicas v 1os servicios aue brinden las instifuciones publicas v
privadas deseguridad social, (.. Jatiendan al interés general y se sujeten a las normas legales vigentes

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Aticuto & de o ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, manifiesta la sigufente: ™~
Delegacion.- Es la trastacidn de determinadas facultades y afribucionss de un drgano superor a ofro inferior,
ravés de la rmaxima autoridad, en el sjercicio de su competencia y por un fiempe determinado. Son delegables
todas los faculades v ofribuciones previstas en esta Ley pora la méxima autoridad de los entidadesy argonismos
que son parte del sisterna nacional de contratacian publica. Ld resolucion gue lo mdaxirma autoridad emita paa
el efecto podrd instfrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o rmemaorandos vy determinard el
contenide y alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de ser el caso. Lois
mdximas autoridades de las persongs juridicos de derecho privade ques actien come entidades contratantes,
oforgarén paderes o emitirdn delegaciones, segin coresponda, conforme a fa normativa de derecho privado
que les sea aplicable. En e ambita de responsobilidades derivadas de las acivaciones, producto de los
detegacionsgs o poderes emitidos. se estard ol régimen aplicable a lo materia

Articule & numeral 1é del de la Ley Orgdnica del Sistemo Naocional de Contratacion Pablica, indica gue
I maxima autoridad es quien glerce administrativamente ta representacion legal de la enfidad contratante;

Adicule & numeral 31 del de o Lley Qrganica del Sistema Nacional de Cantratacion Pdblica, define o las
situaciones de emergencio como: ... aquellas generadas por  gconfecimientos  graves tofes como
accidentes, teremotos, inundaciones. sequias. grave conmogidn interng, Inminente agresion externa, guerra
internacional, coldastrofes naturales, v ofras que provengan de fuerza mayor o caso fortuite, a nivel nacionat,
sectorial o imstitucional. Una situacidn de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada yobjetiva

Atticulo 57 de la Ley Organica del Sisterna Nacional de Contratacion Publica, sencla gue! “Paora atender tas
situaciones de emeargencia definidas en el nimero 3t del articulo 6 de esia Ley, previamente o iniciarse el
procedimiento, el Minisiro de  Estado © en general la mdaxima autoridad de lo enfidad  deberd emitir
resolucion molivada que declare la emergencia, para justificar lo contratacién. Dicha resolucion se putdicord
en el Portal COMPRAS Poblicas’; La enfidad podrd contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de ta
mdxima auioridad, los obras, bienss o servicios, ncluidos 105 de consulforic, que se requieran de manera
estricta para superar la situacion de emergencia. Podrd. inclusive, contratar con empresos exiranjeras sin requerir
los requisitos previos de domiciiaciénni de presentacién de garantias: 105 cuales se cumplirdn una vez suscrito
el respective confrate. En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxirma autoridad
de la Enfidad Contratante publicoré en el Portal COMPRAS PUBLICAS un informe que detalie las contrataciones
reafizadas v el presupuesto empleado, con indicacién de los resuliados obtenidas.

Atticule 81 de la Ley Orgénica del Sistema Nacienal de Coniratacion Publica dispone: "Delegacion.- i lo maxima
auloridad de la Entidad Contratante decide delegar ko suscripcion dé los confratos a funcionarics ¢ empleadas
de la entidad U organismos adscritos o ella © bien o funcionarios o empleados de otras entidades del
Estado, deberd emifir 1a resolucion respectiva sin gue sea necasario publicaria en elRegisiro Oficial, debiendo
dorse o conocer en el Porfol COMPRAS PUBLICAS. Esta delegacion no excluye los responsabifidades del
defegante. Pora lo suscripcidn de un contrato adjudicado no se requerird de autorizacion previa alguna.
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Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Atficulo 40 determina due: " Responsabillidad por accién u omisién.- Las auteridades, dignatarios, funcionarios
y demuas servidores de los instituciones del Estado, actuaran con la difigencio, v empefio que emplean
generaimente en la administracidn de sus propios negocios y actividades, caso contrario respenderdn, por sus
acciones u omisiones, de conformidad con la previsto en estaley

SEGUNDO PUNTO.. CONTRATACIONES REALIZADAS

El Hospital Basico Esmeraldas para abostecerse de medicamentos vitales para cubrir o emergencio, dotar de
prendas de prateccion EPP, disposifivas médicos v funda de caddverss para cubrif la demanda de la emergencia
senitara provocada par el Coronavirus COVID-19 y con la finalidad de brindor una atencién de calidad y calidez,
se solicitd proformas gue permiten determinar’ €l mejor costo y abostecer en el menor fiempo posible,
censiderando que en o provincia de Esmeroldas solo existen 2 Hospitales que podemaos culbrir la emergencia que
nos encontramos para toda la poblacién: aodemds que no es posible aplicar los procedimientos de Régimen
Comun ya que los productos a adquirr no se encuentran disponibles en Coldlogo Elecirénico, realizar una Subasta
Inverso Elecirdnica demcraria entre 30 v 45 dias en el major de 1os casos, pero con la RESOLUCION Nro. RE-SERCOP-
2020-0104, de fecha 19 de marzo de 2020, Resclucion Administrativa N® IESS-DG-AL-2020-032-RFDQ ¥ Resolucidn
Adminislrativa N° [ESS-DG-AL-2020-033-RFDG de fecha 17 de marzo de 2020, *( ) se suspende Jos plazos y términos
de fodos los procesos, procedimientos y recursos adminisirativos iniclados o la presente fecha y sus
cairespondienfes dillgencios, asi como el inicio de nuevos procesos y procedimientos administralivas, desde el 17
de marzo de 2020, hasta que se levante el estado de excepcidn, declarado medienie Decreto Ejecufivo No. 1017,
de 14 de marzo de 2620 (.}, ya que se dificultaria lo gestidon vy stapos en los procesas, por fodo lo antes
mencionade se procede ¢ realizar lo compra por Procesos de Emergencia,

Detalle de los Procesos de Emergencia para cubrir emergencia COVIDTY:
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TERCER PUNTO.-

CONCLUSION

El Hospital Basico Esmeraldas con fecha 20 de marzo del presente afo declaro su esiado de Emergencia
en el Portal de Confratacion PUblica, basada en la resolucion del [ESS Resolucion Administrativa N° IESS-
DG-AL-2020-032-RFDQ vy ha reclizade 6 (seis) procesos de adguisiciones, los mismos que se publicaron en
el SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA en trdmite en linea.

Las adquisiciones realizadas estuvieron conforme a los requerimientos y aprobaciones cumpliendo las
especificaciones técnicas requeridas, fambién se procedio con reunién de comisién técnica para
decidir cudl era la propuesta mas iddnea tanto en precio como en especificaciones teécnicas pora lo
institucian.

No se ha procedido a publicar informes parciales con anterioridad, debido a la demora de enfrega de
expedientes de los administradorss de contrato.

El Hospital Basico se abastecio de algunos Dispositivos para poder cubrir al personal que se encuentran
enfrentando en primera fila en esta emergencia y evitar posibles contagios masivos en la poblacion.

El Hospital Basico Esmeraldas, adauirié algunos medicamentos vitales para superar la emergencia, con
la finalidad de salvaguardar la vida y la salud de la poblacién afiiada.

CUARTO PUNTO.-

RECOMENDACIONES

Se requiere gue las entidades de control intervengan en la vigilancia respecto a los precics que ofertan
actualmente los proveedores, esto evitaria que se mal interprete o se vea como gue existe sobre precios
en los procesos de adquisicion. Esta regulacién ayudaria a la enfidad contratante, a recibir proformas y
contratar con los precios mds bajos, y asi poder salvaguardar los intereses institucionales.

Se recomienda la elaboracion de una tabla reguladora de precios para las adguisiciones de todos los
insumos o prendas de proteccion utilizados en la emergencia.

Se analice el presente informe para los fines consiguientes

Atentamente,

(\
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DIRECTORA ADMINISTRATIVA HOSPITAL BASICO ESMERALDAS

e,
LOSPITAL DE ESMERA. !Dfu
COMPRAS el GRS

\ 63 JUN 7 B

288 REGIEIL
arwA;_Sooymnd Tl .

www.iess.gob.ec | siguencs en: (;}GJ o) {’-:\

|



