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IRECTOR JURIDICO

ASUNTO: Criterio juridico respecto de la terminacion del Contrato No. 003-EMER-LOSNCP-DJ-
2020, para la ADQUISICION DE GUANTES PALMA NITRILO PU ANTI CORTE,
RESPIRADOR MEDIA CARA PARA VAPORES Y GASES, FILTRO PARA MEDIA MASCARA
Y GUANTES DE EXAMINACION TIPO INDUSTRIAL PARA EL PERSONAL DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO

En relacién a la solicitud contenida en el Memorando No. 757-DRAT-DME-2020, de 11 de junio de
de 2020 remitido a la Gerente General, Econ. Yolanda Gaete, mediante el cual usted en calidad de
Administrador del Contrato No. 003-EMER-LOSNCP-DJ-2020, sefiala que: “... se evidencia
claramente que el contratista incumplié con la totalidad de sus obligaciones contractuales,
quedando pendiente de ejecutarse el 100% del contrato, considerando que la naturaleza del
instrumento suscrito en situaciones de emergencia debe atender criterios de oportunidad e
inmediatez para superar dicho estado; por lo tanto, se recomienda expresamente a la mdxima
autoridad aplicar lo estipulado en la cldusula décima octava en el numeral 18.1 en el subnumeral 4
y proceder con la terminacion unilateral del contrato, y atendiendo a la nota manuscrita de la
Maxima Autoridad de la EMASEO EP, inserta en dicho documento en la que dispuso: “...Proceder
conforme derecho. Inf. juridico...” manifiesto a usted, lo siguiente:

ANTECEDENTES FACTICOS

- Con fecha 20 de mayo de 2020, se suscribié el Contrato No. 003-EMER-LOSNCP-DJ-2020,
entre la Empresa Publica Metropolitana de Aseoy el sefior Daniel Efrain Lizano Torres, para
la ADQUISICION DE GUANTES PALMA NITRILO PU ANTI CORTE, RESPIRADOR MEDIA CARA
PARA VAPORES Y GASES, FILTRO PARA MEDIA MASCARA Y GUANTES DE EXAMINACION
TIPO INDUSTRIAL PARA EL PERSONAL DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO;
con un plazo de ejecucidon de 10 dias, contado a partir de la notificacién de que el anticipo
se encuentra acreditado en la cuenta del contratista; cuyo precio se pacté en $139.158,40
(Ciento Treinta y Nueve mil Ciento Cincuenta y Ocho Dolares de los Estados Unidos de
América con 40/100), mas IVA.

Mediante Memorando No. 063-GG-2020, de 20 de mayo de 2020, la Gerente General de la
EMASEO EP, lo design6 como Administrador del Contrato No. 003-EMER-LOSNC#-DJ-2020,
para que asuma las competencias y atribuciones que le corresponden por ley
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En el ejercicio de sus funciones en calidad de Administrador del Contrato, previo a la
emision del Informe Técnico objeto del presente analisis, mediante Memorando No. 178-
DRAT-DME-2020, de 11 de junio de 2020, solicité a la Directora Financiera, Econ. Fanny
Garate Correa, la emision del informe econdmico del Contrato No. 003-EMER-LOSNCP-DJ-
2020.

En respuesta a lo solicitado por usted, mediante Memorando descrito en parrafo que
antecede, la Directora Financiera, Econ. Fanny Garate Correa, emitié el informe econémico
y financiero del contrato No. 003-EMER-LOSNCP-DJ-2020, el mismo que consta en
Memorando No. 202-DRFN-2020, de 11 de junio de 2020; en dicho informe se hace constar
el detalle de fa transferencia realizada a favor del contratista del monto otorgado por
concepto de anticipo, el 22 de mayo de 2020.

Mediante Memorando No. 757-DRAT-DME-2020, de 11 de junio de 2020, se emiti6 el
informe técnico y econdmico, suscrito por usted, en el que dejé constancia del
incumplimiento por parte del Contratista, en la provisién de los bienes a ser adquiridos
mediante contrato No. 003-EMER-LOSNCP-DJ-2020, los cuales servirian para mitigar una
situacion de emergencia.

Finalmente, después del andlisis técnico y econdémico realizado por el administrador del
contrato, el mismo deja en manifiesto que: “De los antecedentes expuestos y con
fundamento en la normativa citada, se evidencia claramente que el contratista incumplio
con la totalidad de sus obligaciones contractuales, quedando pendiente de ejecutarse el
100% del contrato, considerando que la naturaleza del instrumento suscrito en situaciones
de emergencia debe atender criterios de oportunidad e inmediatez para superar dicho
estado; por lo tanto, se recomienda expresamente a la mdxima autoridad aplicar lo
estipulado en la cldusula décima octava en el numeral 18.1 en el subnumeral 4 'y proceder
con la terminacidn unilateral del contrato, por cuanto hasta la presente no existe
pronunciamiento alguna del Contratista a fin de subsanar sus omisiones y evitar de esta
manera un perjuicio a la Entidad Contratante, considerando a su vez que el estado de
excepcion tiene vigencia hasta el 14 de junio de 2020, de acuerdo a fo dispuesto por el
Presidente de la Republica mediante Decreto Ejecutivo No. 1052, de 15 de mayo de 2020”.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Al tenor de lo establecido por el Art. 92 de la Constitucién de la RepL'lblica del Ecuador,
mismo que sefiala que: “La ley establecerd los mecanismos de control de calidad, los
procedimientos de defensa del consumidor, la reparacion e indemnizacién por deficiencias,
dafios y mala calidad de bienes y servicios, y por la interrupcion de los servicios publicos no
ocasionados por catdstrofes, caso fortuito o fuerza mayor, y las sanciones por la violacion
de estos derechos.

(...) El Estado y las entidades seccionales auténomas responderdn civilmente por fos dafios
y perjuicios causados a los habitantes, por su negligencia y descuido en la atencién de los
servicios publicos que estén a su cargo y por la carencia de servicios que hayan sido
pagados”,

La maxima legal establece a su vez en su Art. 76, lo siguiente: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurarad el derecho al debido
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proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: (...)6. La ley establecerd la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra
naturaleza {...)".

Segun lo dispone el Art. 1561 del Cédigo Civil Ecuatoriano, “e/ contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no podrd ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales”.

El articulo 1562 del mismo cuerpo legal precitado, establece: “Los contratos deben
gjecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no sélo a lo que en ellos se expresa, sino
a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que, por la
ley o la costumbre, pertenecen a ella”.

Con la entrada en vigencia del Cédigo Orgédnico Administrativo se puntualizan con claridad
los principios a los que se cifie la administracidn publica, entre ellos, el principio de
proporcionalidad, que reza: “Las decisiones administrativas se adectian al fin previsto en el
ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre los diferentes
intereses. No se limitard el ejercicio de los derechos de las personas a través de la imposicion
de cargas o gravdmenes que resulten desmedidos, en relacién con el objetivo previsto en el
ordenamiento juridico”.

El Cédigo Organico Administrativo plantea en su articulo 18 el principio de interdiccién de
la arbitrariedad, estableciendo el siguiente precepto: “Los organismos que conforman el
sector publico, deberdn emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad
y no podrdn realizar interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de las potestades
discrecionales, observard los derechos individuales, el deber de motivacién y la debida
razonabilidad”.

En el articulo 125 ibidem se define al contrato administrativo como: “.. el acuerdo de
voluntades productor de efectos juridicos, entre dos o mds sujetos de derecho, de los cuales
uno ejerce una funcion administrativa.

Los contratos administrativos se rigen por el ordenamiento juridico especifico en la
materia”.

Para el efecto se citard entonces lo sefialado en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, en su articulo 9 en los que se enuncia los objetivos prioritarios del
Estado en materia de contratacién publica, entre los que se encuentran: “1. Garantizar la
calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo;
2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacidn efectiva de las normas
contractuales {...).

Elarticulo 57 de la LOSNCP, establece el procedimiento a seguir para atender las situaciones
de emergencia y sefiala que:

emergencia, para justificar la contratacién. Dicha resolucién se publicaré en el Portal

“..la mdxima aqutoridad de la entidad deberd emitir resoluciéon motivada que declare la
COMPRASPUBLICAS. /
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La entidad podrd contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la mdxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de
manera estricta para superar la situacién de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con
empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacién ni de presentacién
de garantias; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la mdxima autoridad de la
Entidad CONTRATANTE publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle
las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacién de los resultados
obtenidos”. (Enfasis afiadido).

El articulo 60 de la ley de la materia, esto es la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Plblica, prescribe que: “Cardcter de los Contratos. - Los contratos a los que se
refiere esta Ley celebrados por las Entidades Contratantes, son contratos administrativos”.
Por consiguiente, su naturaleza juridica deriva, entre otras, en la posibilidad que tiene la
administracion, para dar por terminado unilateralmente el contrato, en virtud del interés
publico que debe garantizar.

Al tenor de lo establecido en el articulo 70 de la Ley in comento: “Los contratos contendrdn
estipulaciones especificas relacionadas con las funciones y deberes de los administradores
del contrato, asi como de quienes ejercerdn la supervision o fiscalizacién” .

En concordancia con el articulo 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y el articulo 121 de su Reglamento General, el Administrador del Contrato es quien
velard por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas del contrato. Ademas, serd el responsable de tomar todas las medidas necesarias
para su adecuada ejecucidn, con estricto cumplimiento de sus cldusulas, programas,
cronogramas, plazos y costos previstos.

El articulo 92 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica establece las
causales en las que se enmarca la terminacion de los contratos.

De acuerdo al articulo 94 de la norma ibidem determina respecto de la terminacién
unilateral del contrato que: “La Entidad Contratante podrd declarar terminada anticipada
y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos: {...) 1. Por
incumplimiento del contratista {...)".

Complementando lo sefialado con anterioridad, el articulo 95 de Ia norma en referencia
determina el tratamiento procedimental a seguir en caso de que se configure la
terminacién unilateral del contrato, prescribiendo lo siguiente: “Antes de proceder a la
terminacién unilateral, la Entidad Contratante notificard al contratista, con la anticipacion
de diez (10) dias término, sobre su decision de terminarlo unilateralmente. Junto con la
notificacién, se remitirdn los informes técnico y econdmico, referentes al cumplimiento de
las obligaciones de la Entidad Contratante y del contratista. La notificacion sefialard
especificamente el incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista de acuerdo al
articulo anterior y le advertird que de no remediarlo en el término sefialado, se dard por
terminado unilateralmente el contrato.

Si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término
concedido, la Entidad Contratante podrd dar por terminado unilateralmente el contrato,
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mediante resolucién de la maxima autoridad de la Entidad Contratante, que se comunicarg
por escrito al contratista y se publicard en el portal institucional del Servicio Nacional de
Contratacién Publica SERCOP {...)

Solo se aduciré mora en el cumplimiento de las obligaciones econdémicas de la Entidad
Contratante cuando esté amortizado el anticipo entregado al contratista, y este mantenga
obligaciones econémicas pendientes de pago.

La declaracién unilateral de terminacién del contrato dard derecho a la Entidad Contratante
a establecer el avance fisico delas obras, bienes o servicios, su liquidacién financiera y
contable, a ejecutar las garantias de fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte que
corresponda, la garantia por el anticipo entregado debidamente reajustados hasta la fecha
de terminacién del contrato, teniendo el contratista el plazo término de diez (10) dias para
realizar el pago respectivo. Si vencido el término sefialado no efectia el pago, deberd
cancelar el valor de la liquidacién mas los intereses fijados por el Banco Central del Ecuador,
los que se calculardn hasta la fecha efectiva del pago.

La Entidad Contratante también tendrd derecho a demandar la indemnizacidn de los dafios
y perjuicios, a que diere lugar”.

El segundo inciso del articulo 112 del Reglamento General de la LOSNCP sefiala que: “...E/
contrato se regula por las normas de la Ley, las disposiciones de este Reglamento General,
por la normativa que emita el SERCOP; y, supletoriamente, por las disposiciones del Cédigo
Civil en lo que sean aplicables”.

El articulo 125 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica prescribe: “En la liquidacién econdmico contable del contrato se
dejard constancia de lo ejecutado, se determinardn los valores recibidos por el contratista,
los pendientes de pago o los que deban deducirsele o deba devolver por cualquier concepto,
aplicando los reajustes correspondientes. Podrd también procederse a las compensaciones

a que hubiere lugar (...)".

El articulo 146 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica determina que: “...) La declaracién de terminacion unilateral del
contrato se realizaré mediante resolucion motivada emitida por la mdxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, la que se comunicard por escrito al SERCOP, al
contratista; y, al garante en el caso de los bancos o instituciones financieras y aseguradoras
que hubieren otorgado las garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley.

La resolucion de terminacién unilateral del contrato serd publicada en el portal
www.compraspublicas.gob.ec y en la pdgina web de la entidad contratante e inhabilitard
de forma automdtica al contratista registrado en el RUP.

En la resolucidn de terminacidn unilateral del contrato se establecerd el avance fisico de las
obras, bienes o servicios y la liquidacidn financiera y contable del contrato; requiriéndose
que dentro del término de diez dias contados a partir de la fecha de notificacién de la
resolucion de terminacion unilateral, el contratista pague a lo entidad contratante los
valores adeudados hasta la fecha de terminacién del contrato conforme a la liguidacion
practicada y en la que se incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no devengado
debidamente reajustado {...).

Mediante pronunciamiento No. 15249 de 24 de agosto de 1994, el Procurador General del
Estado, manifestd que: “..la cldusula exorbitante de terminacién unilateral es prerrogativa ;
irrenunciable de la contratacién publica en los casos determinados por la ley. Lo contrari
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significaria que la entidad pdblica estd sujeta a la arbitrariedad del contratista de celebrar
o no el contrato de terminacién por mutuo acuerdo, a sabiendas que la Administracion lo
que persigue es el interés publico. A este efecto, a ella se le reconocen prerrogativas de
poder, contenidas en las cldusulas denominadas exorbitantes del derecho comun, como es
la de terminacidn unilateral del contrato”.

De conformidad con la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, emitida el 31 de agosto
de 2016 por el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), en el Titulo VII, “De los
Procedimientos Especiales”, Capitulo |, “De las Contrataciones en Situaciones de
Emergencia”, Seccién |, “Delimitacién de la Emergencia”, en el articulo 361, de la
“Declaratoria de Emergencia”, establece que:

“l'g mdxima autoridad de la entidad Contratante o su delegado podrd declarar la
emergencia Unicamente para atender las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo
6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica observando el
procedimiento que consta en el articulo 57 de la referida Ley.

Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las sefialadas en el numeral 31 del
articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, cuando se
refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallard el motivo,
que tendrd relacién con la definicién que consta en el articulo 30 de la Codificacién del
Cddigo Civil. Se deberd considerar que los elementos que defienden una situacién como
emergente y que deben resaltarse en la motivacidn de la correspondiente resolucion, son la
inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualquier
declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que no se ajusten a lo
indicado, se considerardn elusién de procedimientos precontractuales”.

El articulo 361.1 de la referida Codificacién, reformado mediante la Resolucién Nro. RE-
SERCOP-2020-0104, emitido el 19 de marzo de 2020, por la Directora General del SERCOP,

dispone:

“Plazo de la declaratoria de emergencia.- El plazo de duracion de la declaratoria de
emergencia no podrd ser mayor a sesenta (60) dias, salvo que el Presidente de la Reptiblica
prorrogue o amplie el estado de excepcion, o en su defecto, emita uno nuevo; en cuyo caso,
el plazo de la declaratoria de emergencia estard supeditado a lo decretado por el Presidente,
en lo que fuera aplicable”.

En cuanto a las obligaciones contractuales, el instrumento signado con el ndmero 003-
EMER-LOSNCP-DJ-2020, sefiala con explicitud el objeto del contrato de la siguiente
manera: “..Cldusula Cuarta.- OBJETO DEL CONTRATO

4.1. El Contratista se obliga para con la Contratante a proveer, dentro del plazo estipulado
en el Contrato, a entera satisfaccién de la EMASEQ EP, los GUANTES PALMA NITRILO PU
ANTI CORTE, RESPIRADOR MEDIA CARA PARA VAPORES Y GASES, FILTRO PARA MEDIA
MASCARA Y GUANTES DE EXAMINACION TIPO INDUSTRIAL, conforme las caracteristicas y
especificaciones técnicas requeridas por la EMASEO EP, que constan en el informe técnico
que se agrega y forma parte integrante del presente instrumento, de acuerdo con el
siguiente detalle:
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ITEM ; ESPECIFICACIONES TECNICAS CANTIDAD
Guante de nitrilo PU en palma, con tejido que
Guante palma | proporcione el mdximo confort transpirabilidad,
de nitrilo PU durabilidad con buena resistencia al corte, excelente| 2500
anti corte = | manipulacidn, y con resistencia mecdnica al corte EN
388 4542 6 4543
. Respirador media cara, con conjunto de arnés de
Respirador . , - .
Media cara cabeza gjustable, ajuste éptimo y comodidad con tres
tamafios y soporte de cabeza ajustable, sello de| 2000
para vapores y . . .
rostro de silicona suave que proporciona comodidad,
gases . . L iy
con valvulas de inhalacion y exhalacion.
Que cuentan con una capa de carbon activado que
. brindan filtracion minima del 99,97% contra
Filtro para . . S
media particulas sélidas y aerosoles liquidos, que cumplan 4000
mascara con la norma 42CFR84 o Norma Europea EN
143:2001. los filtros deben adoptarse a Jos
respiradores media cara para vapores y gases.
Guantes fabricados con material de nitrilo de la
Guantes de mejor calidad, son ambidiestros, 100% nitrilo hipo
examinacion alergénico de gran adaptabilidad al tacto, de alta
- . s . . 87240
tipo industrial | sensibilidad, forma ergonémica y pufio con borde
(PAR) para mayor flexibilidad, que cumpla la normativa
(EN374-2-2003 o0 EN374-3) y EN 388 -2003.
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23. En lo referente a la Clausula Sexta del contrato que nos ocupa, en la que se detalla Ia
Forma de Pago; consta puntualmente lo siguiente: “..Cldusula Sexta. - FORMA DE PAGO

6.1. El pago del Contrato se realizard con cargo a los fondos propios provenientes del
presupuesto de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, de conformidad con la
Certificacion de disponibilidad Presupuestaria No. 2020-035 de 18 de mayo de 2020, suscrita
por la Directora Financiera, Fanny Gdrate Correa, conjuntamente con el Analista de
Presupuesto, Mauricio Murillo Mifio, certificaron la disponibilidad presupuestaria para la
adquisicion de Guantes palma nitrilo PU anti corte, respirador medio cara para vapores y
gases, filtro para media mdscara y guantes de examinacion tipo industrial, cuyo egreso se
efectuard de la partida presupuestaria No. 630802, denominada “VEST. LENC. Y PREN.
PRO.”, incluyendo impuestos

6.2. Los pagos se redlizardn de la siguiente manera:
e 50% de anticipo a partir de la suscripcion del contrato.

® 50% después de la suscripcion ;del Acta Entrega Recepcién Definitiva o entera
satisfaccion de la EMASEO EP’Q%
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24, El plazo del contrato contempla una entrega parcial y una entrega definitiva en los
siguientes términos:

“8.1. El plazo de ejecucion del Contrato, para abastecer la totalidad de los guantes palma
nitrilo PU anti corte, respirador media cara para vapores y gases, filtro para media mdscara
y guantes de examinacién tipo industrial, serd de diez (10) dias, contados a partir de la
notificacion de que el anticipo se encuentra acreditado en la cuenta del Contratista, de
conformidad con lo establecido en el Ultimo inciso del articulo 69 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y 116 de su Reglamento General.

8.2 En el presente contrato se contemplan entregas parciales las mismas que se realizardn
de la siguiente manera:

- La primera entrega serd a los cinco dias posteriores a la acreditacidn del anticipo en
la cuenta del contratista, de 1500 guantes palma de nitrilo o PU anti corte.

- La segunda entrega se realizard a los 10 dias posteriores a la acreditacion del
anticipo en la cuenta del contratista, la misma que constituye la provisién de 1000
pares de guante palma de nitrilo o PU anti corte, 87240 guantes de examinacion
tipo industrial, 4000 pares filtro para media mdscara y 2000 respiradores Media
cara para vapores y gases.

Las referidas entregas parciales no se liquidardn econémicamente sino hasta la suscripcion
del Acta Entrega Recepcién Definitiva...”.

25. La Cldusula Décima concerniente a la imposicién de multas, del contrato, establece con
claridad lo que a continuacién se cita:

“10.1. De conformidad con el articulo 71 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Puablica, el Contratista conviene en pagar a la EMASEO EP, por concepto de
multa, la cantidad equivalente al dos (2) por mil, sobre el porcentaje de las obligaciones
contractuales que s& encuentren pendientes de ejecutarse, sin previo aviso del Contratista,
o de darse esta suspension de manera injustificada; o, por incumplimiento de cualesquiera
de las obligaciones, y/o especificaciones técnicas y condiciones que se obliga a cumplir en
virtud de este instrumento.

Estas multas se aplicardn, excepto en el evento de caso fortuito o fuerza mayor, conforme lo
dispuesto en el articulo 30 del Cédigo Civil, debidamente comprobado y aceptado como tal
porla méxima autoridad de la Contratante, para lo cual se notificaré a la EMASEO EP, dentro
de un plazo mdximo de dos (2) dias subsiguientes a la fecha de ocurridos los hechos,
considerando la naturaleza del presente instrumento.

10.2. Si el valor de las multas excede del 5% del monto total del Contrato, la EMASEO EP,
podrd dar por terminada anticipada y unilateralmente el Contrato. Las multas impuestas no
serdn revisadas, ni devueltas por ningun concepto.

10.3. La Empresa Publica Metropolitana de Aseo queda autorizada por el Contratista para
que haga efectiva la multa impuesta, y el cobro de los valores que por este Contrato le
corresponde recibir, sin requisito o trémite previo alguno”.
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26. En lo referente a la terminacién del contrato la Clausula Décima Octava del referido
instrumento seflala: “.. 18.1. El Contrato termina conforme lo previsto en el articulo 92 de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, segtn lo siguiente:

(...} 4. Por declaracion unilateral de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, en caso de
incumplimiento.del Contratista {(...)

18.4., Terminacion unilateral del Contrato.- Tratdndose de incumplimiento del Contratista,
procederd la declaracion anticipada y unilateral de la Contratante, en los casos establecidos
en el articulo 94 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

(...) El procedimiento a seguirse para la terminacion unilateral del Contrato serd el previsto
en el articulo 95 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica”.

CRITERIO JURIDICO

En este contexto y atendiendo los antecedentes de hecho y consideraciones de derecho expuestos
y, una vez que esta Direccién Juridica analizé la documentacién remitida por el Administrador del
Contrato, se efecttan las siguientes puntualizaciones:

- El contrato legalmente suscrito por las partes, constituye el instrumento administrativo
mediante el cual se formalizan las obligaciones contraidas de manera legitima, por cuanto
ha confluido la voluntad de los intervinientes, cuyos incumplimientos de cualquier indole
en la provisién de los bienes contratados, se veradn reflejados en la imposicién de multas a
que diere lugar, y en lo posterior a la decisidn unilateral de terminar el contrato por
incumplimientos de la contratista.

- Laimposicién de la multa razonable y proporcional por cada uno de los hechos y omisiones
antijuridicas que le son imputables al Contratista, requieren de un analisis preciso, claro y
articulado entre los fundamentos facticos y la norma, siendo necesario determinar las
obligaciones pendientes de cumplir conforme los términos contractuales para el correcto

calculo de la misma.

- Es preciso mencionar que, cualquier recalculo de multa, deducciones o devoluciones que
deba hacerse a la Contratista se realizara en la liquidacién del contrato conforme lo
sefialado en el articulo 125 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Pablica. '

- Para el caso puntual, al establecerse el incumplimiento total en la ejecucién del contrato
No. 0003-EMER-LOSNCP-DJ-2020, cuyo objeto es la ADQUISICION DE GUANTES PALMA
NITRILO PU ANTI CORTE, RESPIRADOR MEDIA CARA PARA VAPORES Y GASES, FILTRO PARA
MEDIA MASCARA Y GUANTES DE EXAMINACION TIPO INDUSTRIAL PARA EL PERSONAL DE
LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO se verifica que se han configurado los
presupuestos legales para iniciar el procedimiento de la terminacidén unilateral del
contrato, en observancia de lo prescrito en el Art. 95 de la LOSNCP.

Una vez que usted en calidad de Administrador de Contrato, elaboré el informe técnico econémico,
a fin de sugerir la terminacidn del Contrato No. 003-EMER-LOSNCP-DJ-2020, al que adjunta el
informe econdmico, financiero y contable; por haberse corroborado de manera objetiva, concreta
y evidente el incumplimiento de la totalidad del contrato, circunstancia que es atribuible al
Contratista, que deriva en que las condiciones contractuales no sean satisfechas conforme el
contrato suscrito, segtin lo establecido en los articulos 94, numeral 1y 95 de la LOSNCP, al igual que?j




el numeral 18.4 de la Clausula Décima Octava del Contrato No. 003-EMER-LOSNCP-DJ-2020,
procederia la terminacidn unilateral del contrato, con la finalidad de notificar de este particular al
Contratista de conformidad con los términos legales previstos en la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacidn Pulblica y su Reglamento General, previa autorizacién de la Gerente
General de la EMASEOQ EP, ya que serd quien suscriba la respectiva Resolucidn Administrativa que
contenga la terminacidn unilateral mencionada, de ser el caso.

Cabe indicar que, al verificarse el incumplimiento manifiesto y evidente, es procedente también la
inscripcidn del Contratista al registro de “Proveedores incumplidos y Adjudicatarios Fallidos” en el
Portal de Compras Publicas a través del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Finalmente, es preciso mencionar al Administrador del Contrato, que es su responsabilidad velar
por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del
contrato, llevar el expediente correspondiente debidamente documentado, y ademas, adoptar las
acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados por parte del contratista, imponer
las multas y sanciones a que hubiere lugar, y la gestién de su terminacién, asumiendo [a obligacién
de reportar las novedades que se susciten de la ejecucién del instrumento contractual a la Gerente
General.

El presente pronunciamiento por su naturaleza no es vinculante, constituye un analisis
estrictamente legal de la documentacién remitida a esta Direccidn, la cual ha sido verificada y
revisada, de conformidad con las disposiciones legales pertinentes que integran el sustento y
motivaciéon para la elaboracién del presente informe. En_consecuencia, son de exclusiva
responsabilidad del administrador del contrato, los aspectos administrativos, técnicos y
financieros que justifican el presente proceso.

Atentamente,

Accién Nombre Cargo Sup'uilla Fecha
Borrador elaborado por: Nataly Avilés Subdireccién de Contratacién Piblica VM/\ 2020/06/12
Revisado por: Dra. Cristina Ulloa Subdirectora de Contratacidn Piblica ) 2020/06/12




