QUITO

RESOLUCION DE DECLARATORIA DE SITUACION DE EMERGENCIA
No. 13-202¢

| DRA. MARIA EUGENIA PINOS SILVA
ADMINISTRADORA ZONAL LA DELICIA DEL MDMQ

CONSIDERANDO

Que, el articulo 3 numeral 8 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone:
son debetes primordiales del Estado: “(...) 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de pag, a la seguridad infegral y a vivir en una soviedad democrdtica y libre de
corvupeion’;

Que, ¢l articulo 32 Ibidem, determina: “Ta salud es un derecho gue garantiza ef Estado, cnya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre elfos el derecho al agua, la alimentacion,
la educacion, la culiura fisica, of trabage, la seguridad social, oy ambientes sanos y otros que
sustentan el buen vivir. Fl Ertado Zarantizard cste derecho mediante politicas econdmicas,
sociales, culturales, edncativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclision a
programas, acciones y servictos de promocidn y atenciin integral de salud, salud sexcual y salud
reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regird por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética,
con enfoque de género y generacional’;

Que, el articulo 38 numeral 6 concordancia con el Art. 35 Ibidem, dispone: El Estado
establecera politicas puablicas y programas de atencién a las personas adultas
mayotes, que tendrin en cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y
turales, las inequidades de género, la ctnia, la cultura y las diferencias propias de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el
mayor grado posible de autonomia personal y participacién en la definicién y
cjecucién de estas politicas. (...) 6. Abencidn preferente en casos de desastres, conflictos
armados y todo 1ipo de emergencias;

Que, el articulo 46 numeral 6 Ibidem, determina: Fl Estado adoptari, entre ottas, las
siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: (...) 6. Asendiin
prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo fipo de emergencias,

Que, el articulo 226 Ibidem, dispone: Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores priblicos y las personas que actien en virtud de una
Potestad estatal efercerdn solamente lar competencias y faculindes que les sean atribuidar en la
Constitucion y Ja ley. Tendrin el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de ius fines y
hacer efectivo el goce y efervicio de los derechos reconocidos en la Constitucion,

Que, el articulo 239 Ibidem, dispone: “F/ régimen de gobicrnos anténomos descentralizados se 3
rogerd por la ley correspondiente, que establecerd un sistema navional de competencias de cardcter -
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obligatorio y progresive y definini las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios
lerritoriales en el procesos de desarrollo™;

Que, el articulo 53 del Cédigo Orginico de Organizacién Tetritorial, Autonomia y
Descentralizacion determina: “Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho paiblico, con antonomia politica, administrativa y financiera.”

Que, el articulo 90 Ibidem, dentro de las atribuciones que le corresponden al Alcalde
Metropolitano, litetal p), “le faculta para que adopte en caso de emergencia grave,
bajo su responsabilidad, medidas de caricter urgente y transitorio, asi como dar
cuenta de ellas al concejo cuando se reuna, si a éste hubiere correspondido
adoptatlas, para su ratificacion;

Que, el articulo 6 numeral 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pdblica dispone: Definiciones. (...) 37. Situaciones de Emergencia: Son agquellas
generadas por acontecimientos graves lales como accidentes, lerremolos, inundaciones, sequias,
grave conmocion inlernd, inminente agresion externd, guerrd internacional, catdstrofes natureales,
y olras que provengan de fuerya mayor o caso fortutto, a nivel nacional, seclorial o institucional.
Una sitnacion de emergencia es concrela, inmediata, imprevista, probada y objetiva;

Que, elarticulo 57 Ibidem, determina que “Para atender las situaciones de emergencia definidas
en el niimero 31 del artivalo 6 de esta 1 ey, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro
de Estado 0 en general la mdxima autoridad de la entidad deberd emitir resolucidn molivada
qute declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicard en el
Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podrd contratar de manera directa, y bajo
responsabilidad de la mdxima antoridad, las obrus, bienes o servicios, incluidos los de consulioria,
que se requieran de manera estricta para superar i siludeion de emergencia. Podrd, inclusive,
contratar con empresas extranjerds sin requerir s requisitos previos de domiciliacion ni de
presentacion de garantias; los cuales se cumplirdn una ves, suserito el respectivo contratoe. En
todos los casos, una ves superada la situacion de emergencia, la mdxcima autoridad de la Fintidad
Contratante publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las
contrataviones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados oblenidos;

Que, elarticulo 18 de La Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones Emitidas por
el Servicio Nacional de Contratacién Publica determina que la “Para lus
contrataciones de Infima Cuantia y en situaciones de emergencia se publicarin en el Portal
Tustitucional del Servicio Nactonal de Contratacidn Piblica, los documentos seialados en las

2,

disposiciones atinentes a los mencionados procedintientos.”,

Que, los artdculos 361, 361.1, 361.2, 361.3, y, 361.4 Ibidem, determifan el mecanismo
a seguir para las contrataciones en situaciones de emergencia.ig@'
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los articulos 362, 363, 363.1, 364, 364.1, 364.2 Ibidem, determinan el
procedimiento de la vigencia y uso de la herramienta para las publicaciones de
emergencia.;

el 31 de diciembre de 2019, las autoridades de la Republica Popular China,
reportaron 27 casos de sindrome respiratorio agudo de etiologla desconocida
entre personas vinculadas a un mercado. El 7 de enero de 2020, las autoridades
chinas informaron que un nuevo coronavitus (COVID-19) identificado como una
cepa de coronavitug que no se habla identificado previamente en el ser humano,

denominada COVID-19;

el Comité de Emergencia de la Otganizacién Mundial de la Salud, el 30 de enero
de 2020, declaré la emergencia de salud publica de interés Internacional. La
declaracion se emitié con el objeto de precautelar la salud publica internacional y
aunat esfuerzos por controlat el brote. Y el 11 de marzo de 2020, a través de su
Director General la misma OMS ha declarado el brote de corona virus como
pandemia global, pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su
propagacion, proteger a las personas y trabajadotes de salud, y salvar vidas;

a través de la Resolucién No. A019 expedida el 17 de febrero de 2020, ¢l sefior
Alcalde Metropolitano de Quito, resolvi en el articulo 1, lo siguiente: “Delegar
a los setvidores publicos enlistados a continuacién para que, dentro sus
competencias actien como autorizadores de gasto en la adquisicién o
artendamiento de bienes, ejecucién de obras, contratacién de servicios incluidos
los de consultoria, a excepcién de la declaratoria de emergencia, determinados
en la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica, su
Reglamento General y Resoluciones del Servicio Nacional de Contrataciéon
Publica, conforme los montos de contratacién que resulten de multiplicar los
coeficientes que se detallan en el siguiente cuadro, por el monto del
Presupuesto Inicial del Estado: (.) Administradores Zonales desde 0 Hasta
0,00001 (...)".

a través de Resolucion A-020, de 12 de marzo de 2020, el sefior Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, tesolvid “Declarar en estado de emergencia grave a
tody el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, en razdn de la declaratoria del COVID-
19 como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud y, de la ernergencia sanitaria
nacional decretada por el Presidente de la Repiblica”. En la referida Resolucién excluyo
los procedimientos especiales de contratacién en situaciones de emergencia.;

mediante Decreto No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, declara el estado de emetgencia por calamidad piblica en todo
el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de

pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de Ia Salud que!
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derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de
emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador.

Que, mediante Resolucién A-023 de 19 de marzo de 2020, el sefior Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, resolvié “Delegar a los servidores piblicos determinados en ef
art. 1 de la resolucion de - 019 de 17 de febrero de 2020, dentro de los montos alli establecidos,
la atribucion para declarar en situacion de emergencia a los organismos a su cargo de acuerdo a
lo dispuesto a la Ley Organica del Sisterna Nacional de Contrataciin Piblica, su reglamenty y
Resoluciones del Servivio Nacional de Contratacion Phblica.”;

Que, ¢l SERCOP, consecuente con la Emergencia Sanitaria declarada en todo el territorio
ecuatoriano, emitid un comunicado oficial en el cual recordé a las entidades
contratantes que, de acuerdo con el articulo 57 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP): “Procedimiento.- Para atender las
situaciones de emergencia definidas en el mimero 31 del articulo 6 de esta Ley,
previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la
maxima autoridad de la entidad deberd emitir resolucion motivada que declare la
emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicard en el
Portal COMPRASPUBLICAS”, todas las instituciones tienen la obligacién de subir
al Sistema Oficial de Contratacion Publica (SOCE), las Resoluciones con las que se
acogen a la Emergencia y, adicionalmente, las Resoluciones de Inicio de Proceso,
emitidas con base a dicha declaratoria. Con el objetivo de transparentar la
informacién, el SERCOP puso a disposicion en su pagina web www.sercop.gob.eg,
un micro sitio donde se alojan todas las Resoluciones que dan inicio a los
procedimientos de contratacion publica por emergencia.; v,

En ejercicio de las atribuciones que me confiere la Ley Organica del Sisterma Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General, La Codificacién y Actualizacién de las
Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, Decreto
Fjecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020; Resolucién A-02(, de 12 de marzo de
2020;y, Resoluciéon A-023 de 19 de marzo de 2020:

RESUELVE

Articulo.- 1. Declarar en situacion de emergencia en la Administracion Zonal La Delicia
de conformidad a la delegacion conferida en Resolucion A-023 de 19 de marzo de 2020,
sobre la base de Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, en la cual el senior
Presidente de la Republica declaré la excepcién por calamidad publica en todo el
territorio nacional por los casos de coronavirus conformados y la declaratoria de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), v,
Resolucién A-020, de 12 de marzo de 2020 donde el sefior Alcalde Metropolitano de
Quito declaro en estadp de emergencia grave a todo el territorio del Distrito
Metropolitano de Quit(');{)
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Articulo.- 2. Realizar los procedimientos de contratacién publica de obras, bienes y
servicios, para enfrentar la emergencia detivada de la pandemia (COVID-19) a fin de
mitigat y ptevenir los actuales tiesgos sanitarios, mediante la contratacion en situaciones
de emergencia de conformidad a lo detetminando en la Ley Otginica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica su Reglamento de Aplicacién y La Codificacién y

Actualizacién de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién
Publica.

Articulo.- 3. Disponer a los funcionarios de la Administracién Zonal La Delicia el
cumplimiento de la presente Resolucién.

Articulo.- 4. Encargar a la Direccién Administrativa Financiera de Ja Administracién
Zonal La Delicia, publicar la presente Resolucién en el portal de compras publicas.

Articulo.- 5. La presente Resolucién entrard en vigencia a partit de la fecha de su

suscripcion y regird hasta que se derogue la declaratoria de emergencia sanitaria decretada
por la Administracién Publica Central.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropo]itan?:jigs 13 dias del mes de abril 2020

~

DraﬂéIa a E-Lgem‘a Pinos.
ADMINIS ZONAIL LA DELICIA
GAD-MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPO,LITANO DE QUITO
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