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INFORME PARCIAL 1

CONTRATACIONES POR EMERGENCIA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. GG-013-2020-EPMMC
FECHA: 11 de mayo de 2020

ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. GG-013-2020-EPMMC, de fecha 16 de marzo-de.
2020 suscrita por el Ing. Victor Agustin' Novoa Puga:Gerente General de [a Empresa Piblica
Municipal de Movilidad de Cayambe, restielva Art. T Acoger el Decreto de Emergencia Sanitaria
Nacional, de fecha 11 de marzo.de 2020, asi como el acuerdo Ministerial N° 00126-2020-del 11
de'marzo de 2020, emitido-por el Ministerio de Salud Pdblica'del. Ecuador, en el que se declara
la Emergencia Sanitaria v en espemal eI Acta de Ses:ones el COE del Cantdn Cayambe, realizado-
el 13 dé marzo de 2020. S : : : :

Art. 2.- Al amparo del Art. 4 del Reglamento Gefieral de ta Ley‘Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, DECLARA -al. Sr. .Ing. Victor Agustin Novoa Puga Gerente General de la
Empresa Plblica Mummpal de Movilidad de Cayambe, como:Ordenador del Gasto para la.
adguisicién de bienes y prestacidn de. serwcms y de todo aquellc que permita prevenir,
controlar, intervenir o. prnteger a la ciudadania en- general, para -as contribuir a superar la
emergencia declarada; “asi como también efectué Ia .supervisién delos procedimientos
operativasy logisticasque se reallcen durante la wgenc:a de [a emergencia.

Art. 3~ Disponer la. pubhcaaon de esta Resolumon de-emergencia en el portal de compras
pulblicas deI SERCOP, una'vez superada la situacion de emergencia,. dispongo. publicar en el
portar de compras publlcas un informe “que- detalle las contrataciones realizadas y el
prezu:puesto empleado, conr mdtcacnon de los resultados.abtenidos.

BASE LEGAL

SECCION I, PLAN ANUAL 'DECONTRATACION (PAC) Reglamento de la LOSNCP, E/ Plan Anual
de Contratation podrd ser:féfb}‘rhado por la méxima autoridad o su delegado, mediante
resolucién debidamente motivada; la misma que junto con el plan reformado serdn
publicados en el portal www; compraspubhcas gov.ec. Salvo las' contrataciones de
infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demds
deberdn estar incluidas en el PAC inicial o reformulado.

Con fecha 19 de marzo, el Servicic Nacional de Contratacién Publica, emite la Resolucién Nro.
RE-SERCOP-2020-104, en la cual résuelve expedir reformas a fa Re_solucit'm Externa Nro. RE--
SERCOP-2016-0000072; misma que en el primer-parrafa dei articulo 4 sefiala:
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Art, 2- Art. 361.1- Plazo de la declaratoria de emergencia.- El plazo de duracion. de la
..declarator:a de emérgencia no podra ser mayor a sesenta (60) dias, salvo que e! Presideri> de
la'Repuiblica prorrogue o amplie el estado de excepcion, 0 en su defecto, emita uno nuevo; en
cuyo caso, el plazo de fa declaratoria de emergencia estard supeditado a lo decretado por el
‘Presidente, en lo que fuera aplicable”.

Art. 361.2.- Contrataciones en situdcion de e'mergencia.--Pa'ra'la contratacién de obras, bienes o
servicios, incluido los de- consultoria, en situaciones de emergencia se debera verificar una
relacion directa y objetiva entre la situacion de emergencia y la urgencia de efectuar un
procedimiento:de contratacion para-suplir una necesidad actual y emergente que haya surgido
‘como resultado de la situacion de emergencia, ' '

Las contrataciones gue se efectuen producto de ia deciaratorta de emergencia tendrén relacion
directa.con el problema o situacidn susmtada N

Por tanto, las entidades contratantes no pbdrén 'apliCai""'e’I ‘procedimiento detallado en el
presente Capitulo para generar contrataciones que no guarden. relacmn o no tengan efecto o
incidencia alguna en la contlngenua de*la emergenma ocurrida Tampoco podran- utilizar la.
emergencia para realizar contrataciones gue se encontraban pianlﬁcadas en la entidad, salvo
-que la contratacidn fuese: estnctamente necesarla y tenga relacmn dirécta con la sitizacion de
emergencia. : IR R
: P ¥

En toda contratacion de ‘emergencia serd necesaria: la emstenma de -una- certificacion de
disponibilidad presupuestarla de forma prevl'a ; Ia contratacmn

Las contrataciohes de emergenma deberan basarse en:un anahs:s transparente de la oferta
existente en el mercado que:sea breve,'-:concreto-' v recoja, :en lo que fuere apllcable ¥
oportuno; lo;referido & el nutmeral 2 del articuls 9.de la Codtf‘cacmn v Actuatizacidn de fas
Resoluciones’ émitidas-por el SERCOP; con’ |3 “fihalidad -de. obtener el mejor costo de la
contratacion: Ei ncipal, si bien el anéhszs_ debe ser-inmediato, se-debe procurar tener
parametros ObjethOS que’ res'palden el precuo __'btenldo. :

Art. 4.- A continuacién de- artlculo-363 agréguese el siguiente artlculo. Art. 363.1.- Informes
parciales.- Las entlda'des contratantes'deberén realize _nfdrmes periadicos y parciales en los
cuales se detalle el numero de contrataciones realizadas, asi como su objeto, nombre y RUC de
los contratistas, y el monto al.cual ascienden las. mismas. E! referido informe sera- publicado
cada diez (10) dias, de manera__ '_bhgatorla, en la herramienta “Publicaciones de Emergencia, 0
natificado al SERCOP...” (El subrayado.me. pertener:e)

Art, 5 “Art. 364.1.- Control en emergencias.-En las cortrataciones en situacién de emergencia,
¢l SERCOP podrd en cualquier momento: iniciar las acciones de control necesarias para
garantizar el cumplimiento de lo previsto en el articulo 14 de la Ley Orgénica del Siztema
Nacional de Contratacidn Publica, por lo que, en concordancia con el articuto & del Reglamento
General a la mencionada Ley, podra recomendar a la entidad contratante la suspensidn de
cualguier actuacion o mcluswe de la declaratoria de emergencia, por haberse incumplido
cualquiera de las numeraies del articulo 14 de la Ley y demads normativa aplicable, asi coma
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por [ inexistencia de nexo entre [as contrataciones gue se'estén realizande con la sittiacidn de
emergencia declarada.

En los casos que se considere necesarios, el SERCOP reportard a la Contraloria General dei
Estado para las respectivas acciones de control posteriotes.

Art. 364.2.- Instrumentos escritos.- Todo contrato, ordén de compra o factura generada en el
marco de la declaratoria de emefgencia para mstrurnentailzar las contrataciones, debera estar-
firmacdo v emitirse por escrito, caso contrario, no- serd considerado como una contratacién
enmarcada en la declaratoria de-emergencia.”

Art. 6.- de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional.de: Contratacién Piblica, refiere ~-Definiciones:
Nup:.ral 31 Situaciones de Emergéncia: Son aguellas generadas por acantecimientos graves
tales como accidentes, terremotos, inundaciones,.sequias, grave conmocidn interna, inminente
agresion externa; guerra internacional, catdstrofes 'na’turafes,--y' otras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o/institucional. Una situacion de emergencia es
concreta; inmediata, imprevista, probada y objetiva. :

Art, 57 Ibiden refiere:.- Procedimiento.-. Para-aterider las situaciones de eniergencia definidas:
en el nimero 31 del articuio 6+ de esta Ley, prewamente a iniciarse el procedimiento, el
Ministro de Estado o en generdl:la maxita autoridad de la-entidad debera emitir resolucidn
maotivada que declare Ia emergenma para- justificar la contratacidn. Dicha resolucién se
publicard enel Portal COMPRAS PUBLICAS.

Art. 259 de ia Ley Organic_a de _Salud define-a la emefgencia ‘sanitaria’ como: “Emergencia
sanitaria.- Es toda: situacion de riesgo de afeccian de la salud originada por desastres naturales
o por accién de las personas, fendmenos’ cllmatlcos ausencia o precariedad de condiciones de
sanéamiento bdsico que-faverécen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la
intervencién especial del. Estado -con movilizacién-de recursos humanos, financieros u otros,
-destinados a reducir &l riesgo o mmgar el impacto en [a salud de Ias poblaciones mas
yulnerables.”

Circaar Nro; - SERCOP-SERCOP-2020-0016-C+ El inciso séptimo del articulo 361.2 de. la
Codificacién citada, faculta a:las: ‘entidades contratantes;, que vayan a adquirir los bienes y
sefvicios relativos- a- fa- salud para:- superar la- actual. crisis, publicar sus necesidades de
contratacidn a efectds de-obtener las mejores propuestas para el Estado, precautelando los
principios de transparencia-y eoncurrencia.

CONTRATACION EN.SITUACION DE EMERGENCIA REALIZADA

Desde la emision de la Resolucidn Administrativa No. GG-013-2020-EPMMC- emitida el 16 de
marzo ‘de. 2020, hasta el 11 de mayo de 2020;-se ha realizado una adquisicién, misma que se
que permitié a la Empresa Publica Municipal de Movilidad de Cayambe superar la emergencia
para garantizar la seguridad de los usuarios internos y externos que acuden constantemente a
las instalaciones de la EPMMC y Terminal Terrestre: de! cantdn Cayambe realizando la
desinfeccion de los espacios ante la emergencia sanitaria del COVID-19, dicha adquisicién
permite-proteger y garantizar (a salud del personal y la colectividad en general.
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Razén de no utilizar Régimen Comlin: Se: ha realizado la compra por emergencia, en virtud del

principio de oportunidad del articulo 4 de la LOSNCP, es decir; gue se necesitaban las 5-canecas.

de Didxido de Cloro al 10% para realizar la desinfeccion en la Empresa Pliblica Municipal de
Movilidad de Cayambe'y la Terminal Terrestre del Canton Cayambe por o que no ha sido

posible emplear procesos de régimen comun, vista que los ‘misnios implican un mayor tiempo
para preparar, tanto la etapa precontractual, como la contractual; lo que bcasiona un retardo.

en |as acciones a tomarse en contra del COVID-19.
H IR}

Mediante Informe Nro. JAF-0095-EPMMC-2020, de fecha 17 de'marzo de 2020, ¢l Ledo: Richard

Guachald, Analista Administrativo de la EPMM — Cayambe, remite la necesidad Yy
'espeuflcamones técnicas para la ADQUISICION DE DBIOXIDO DE CLORO PARA LA EMPRESA

PUBLICA. MUNICIPAL DE. MOVILIDAD — CAYAMBE Y TERMINAL TERRESTRE DEL .CANTON
CAYAMBE {ESTADO DE EMERGENCIA. SANITARIA); ademas sefiala que el valor referencial
asciende a $ 728.00 {SETECIENTOS VEINTE Y'-OCHO DOLARES DE LAS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA con 00/100 CENTAVOS) incluidia: (VA. -

Mediante memarando Nro. JAF-0308-EPMMC-2020, de fecha 17.de marzo de 2020, el Ing.
Medardo Paillache Jefe Administrativa: ‘Finaficigro ¥ 1. H. remitg. solicitud de Autorizacidn
Adguisicién de Didxido de Cloro para la Empresa Publica:Municipal de’Movilidad de Cayambe y

“Terminal Terrestre del Canton Cayambe {Estado de EmergenciaSa nitaria); al Ing. Agustin Novoa

Gerente General de la'EPMMC, solicito de Usted de manera:cordial y comedida, la autorizacion
para la "ADQUIS[C!ON DE DIOXIDO DE- CLORO' PARA LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE

MOVILIDAD — CAYAMBE, Y TERMINAL TERRESTRE DEL CANTON CAYAMBE (ESTADC OE

EMERGENCIA SANITARIA]”

Se cuenta con la Certlftcacmn Presupuestafia N2:32 de. fecha 17 de marzo de 2020 emitida por
fa Ing. Paola Zapata Analista. de-Contabilidad y. Presupuesto de la-EPMMC, por &l valor de usD.
728,00 (Seteuentos Véinte y OchoDélares Americanos con 00/100) mclmdo IVA de la partida
N° 01 01 02.2,1.530805,000.17.02. 001 N’IATERIALES DE ASEQ.

Mediante memorando Nfo. JAF-0310- EPMMC 2020 ‘dé:fecha 18 de marzo de 2020, la ing.
Maritza Rojas :Analista Compras Publicas de: la EPMMC e Ing. ‘Madardo Paillache Jefe
Administrativo Financiero. y Talento Hurano de- la EPMMC ‘remiten al Ing. Agustin Novoa
Gerente General-de: ;_'EPMIVIC la- 50|l€|tud Autonzacmn Suscrlpcmn de Orden de Compra de

Emergencia N° 001~EMER -2020-EPMMC; imisma guese sugiere se adjudique .al Proveedor

PRODUCTOS. QUIMICOS: PAC PROQUIPAC CIA. LTDA: RUC: 1790628302001, para. el proceso
"ADQUISICION DE DIOXIDO DE CLORO PARA LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MOVILIDAD
~ CAYAMBE Y TERMINAL TERRESTRE' DEL: CANTON CAYAMBE (ESTADO DE EMERGENCIA

SANITARIA}". Por el valor de USD. 728.00 (SETECIENTOS VEINTE Y OCHO DDLARES DE LAS

ESTADOS UNIDOS DE NORTE AM ERICA con 00/100 CENTAVOS} incluido: IVA,

Mediante Informe N° JAF-0126-EPMMC-2020 de fecha 27 de marzo de 2020, suscrito por el

Lic.. Rlchard Guacha[a H Analista Administrativo el INFORNIE DE CONFORMIDAD DEL PROCESO
DE “ADQUISICION DE- DIOXIDO DE CLORO PARA LA EMPRESA PUBLICA. MUNICIPAL DE

MOVILIDAD —CAYAMBE Y TERMINAL TERRESTRE DEL CANTON CAYAMBE (ESTADO DE

EMERGENCIA SANITARIA).
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Mediante memorando Nro. JAF-0432-EPMMC-2020 de fecha 27 de marzo de 2020, el Lcdo.
Richard Guachald Analista Aministrativo de la EPMMC e Ing. Madardo Paillacho Jefe
Administrativo Financiero y Talento Humano de la EPMMC, remiten la solicitud Autorizacién de
Pago del proceso para la “ADQUISICION DE DIOXIDO DE CLORO PARA LA EMPRESA PUBLICA

MUNICIPAL DE MOVILIDAD -~ CAYAMBE Y TERMINAL TERRESTRE DEL CANTON CAYAMBE
(ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA)” , al Ing. Agustin Novoa Gerente General de la EPMMC.

Orden de Compra de Emergencia N° 001-EMER-2020-EPMMC

Objeto de Contratacién: “Adquisicion de Didxido de Cloro para la Empresa Plblica Municipal
de Cayambe y Terminal Terrestre del Cantdn Cayambe (Estado de Emergencia Sanitaria)
Nombre o Razén Social del Proveedor: Productos Quimicos PAC PROQUIPAC CIA LTDA

N° RUC: 1790628302001

Monto: USD. 728,00 (Setecientos Veinte y Ocho Dédlares Americanos con 00/100) Incluido IVA.
Factura N°: 001-001-000015480

Elaborado por Aprobado por:

! e LG 8

Ing. Maritza Rojas 'Ing. Medardo Paillacho
Analista Compras Publicas « Jefe Administrativo Financiero y T. H.

Direccion: Av. Luis Cordero y calle Napoles, Sector La Remonta






