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HOSPITAL VICENTE POR EL HOSPITAL VICENTE CORRAL MOSCOSO MEDIANTE EL
CORRAL MOSCOSO SISTEMA OFICIAL DE CONTRATACION EN EL MARCO DE LA

EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA EN EL PAIS A CAUSA DE LA

CUENCA-AZUAY PANDEMIA OCASIONADA POR EL COVID-19.

EL GERENTE DEL HOSPITAL “VICENTE CORRAL MOSCOSQ”

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su numeral 3 sefala que
(...) es deber del estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en

particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes(...);

Que, ¢l articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que (...) la salud es
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir (...);

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina (...) Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastrdficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los
ambitos piblico y privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad (...);

Que, el Articulo 164 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que (...) la
Presidenta o Presidente de la Repuiblica podrd decretar el estado de excepcién en todo el
territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto armado internacional
0 interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural. La declaracion
del estado de excepcién no interrumpird las actividades de las funciones del Estado (...);

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que, (...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
piiblicos y las personas que actiten en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion (...);

Que, en el articulo 259 de la Ley Organica de Salud define como: (...) Emergencia Sanitaria. -
Es toda situacion de riesgo de afeccion de la salud originada por desastres naturales o por
accion de las personas, fenémenos climdticos, ausencia o precariedad de condiciones de
saneamiento bdsico que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere
la intervencidn especial del Estado con movilizacion de recursos humanos, financieros u

otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las poblaciones
mds vulnerables (...);
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Que, el dia 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a través de su
Director General ha declarado el brote de coronavirus como pandemia global, pidiendo a
los paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las personas,
trabajadores de salud y salvar vidas;

Que, de acuerdo con el boletin general emitido por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), advirtio que unos 3.000 millones de personas en el mundo no cuentan siquiera con
los insumos bésicos para protegerse, como el jabon y el agua potable;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020 de 11 de marzo de 2020, la Ministra de
Salud Publica resolvio Declarar el Estado de Emergencia Sanitatia en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades
de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos,
hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el
coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacion;

Que, el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, emitié el Decreto Ejecutivo No.
1017 de 16 de marzo de 2020, en el que, su articulo 1 decreta: “DECLARESE el estado de
excepeion por calamidad pablica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para la ciudadania y
generan afectacion a los derechos a la salud y a la convivencia pacifica del Estado™;

Que, ¢l Decreto Ejecutivo No. 1017, dictado por el Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador, en el articulo 3 ordena: “SUSPENDER el ejercicio del derecho a la libertad de
transito y derecho a la libertad de asociacion y reunion™; y el articulo 5 dispone: “En virtud
de lo expuesto DECLARESE toque de queda: no se podra circular en las vias y espacios
publicos a nivel nacional a partir del dia 17 de marzo de 2020, en los términos que
disponga el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional™

Que, mediante Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0005-C del 12 de marzo de 2020, la
Directora General del Servicio Nacional de Contratacién Puablica-SERCOP, comunicéd y
recordo a los responsables de compras publicas de las entidades contratantes lo siguiente:
“...para utilizar el procedimiento de contratacion de situacion de emergencia previsto en el
articulo 57 de la LOSNCP, deberdn previamente justificar de forma motivada que la
entidad tiene que atender una situacién de emergencia; a efectos de lo cual, le
correspondera emitir individualmente la resolucion motivada declarando la emergencia en
su entidad. La situacion de emergencia a ser atendida cumplira obligatoriamente lo
indicado en el numeral 31 del articulo 6 de la mencionada Ley: particularmente tendrd que
ser concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, lo cual debe verificarse

estrictamente por la entidad, sin realizar interpretaciones ambiguas, imprecisas o
subjetivas”;
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Que, ¢l numeral 4 y 5 de la Resolucion del COE Nacional de Ecuador, del viernes 27 de marzo

de 2020, manifiesta: Numeral 4.- “Dentro del marco de la emergencia sanitaria por
COVID-19, para garantizar la entrega de kits de alimentos para las familias que lo
requieran a nivelen nacional; se autoriza al Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias y a las Gobiernos Auténomos Descentralizados, implementen y/o continiien
con los tramites de emergencia previos a la adquisicion de asistencia o kits de alimentos.
La Planificacion y logistica para la entrega estardn coordinadas en territorio por los
Comités de Operaciones del Emergencia Cantonal a través de las Mesas Técnicas de
Trabajo pertinentes, acorde al manual del COE. Numeral 5.- “Dentro del marco de la
emergencia sanitavia por COIVD-19, se autoriza a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados la adquisicion de insumos médicos y de material necesario para la
adecuacion de los lugares a donde se podrian trasladar pacientes con COVID-19 o
personas que ingresen al periodo de AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO
(APO), de acuerdo con lo que establezca la Mesa Técnica de Trabajo Nro. 2 liderada por
el Ministerio de Salud Publica;

Que, en el articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica dispone

que: (...) 16. Maxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la representacion legal
de la entidad u organismo contratante. Para efectos de esta Ley, en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, la maxima autoridad serd el ejecutivo de cada uno de ellos.”
.. "31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves
tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresion externa, guerra internacional, caldstrofes naturales, y otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una
situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva (...);

Que, en el articulo 57 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
establece: (...) Procedimiento. - Para atender las situaciones de emergencia definidas en el
niimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro
de Estado o en general la mdxima autoridad de la entidad deberd emitir resolucion
motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se
publicara en el Portal COMPRAS PUBLICAS.

La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la mdxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de
manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con
empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de
presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacién de emergencia, la mdaxima autoridad de
la Entidad Contratante publicard en el Portal COMPRAS PUBLICAS un informe que

detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleaco, con indicacion de los
resultados obtenidos (...);
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Que, la Econ. Silvana Vallejo Pdez, Directora General del Servicio Nacional de
Contratacién Puablica, expide la Resolucion Nro. RE-SERCOP-2020-0104, de 19 de
marzo de 2020, mediante la que se precisa las circunstancias, el plazo, la

disponibilidad presupuestaria, la publicacion y demds aspectos del procedimiento
para la contratacién o compra emergente.

Art.5.-A continuacion de articulo 364, agréguese los siguientes articulos:“Art.
364.1.-Control en emergencias.-En las contrataciones en situacién de emergencia
,el SERCOP podra en cualquier momento iniciar las acciones de control necesarias
para garantizar el cumplimiento de lo previsto en el articulo 14 de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, por lo que, en concordancia con el
articulo 6 del Reglamento General a la mencionada Ley, podra recomendar a la
entidad contratante la suspension de cualquier actuaciéon o inclusive de la
declaratoria de emergencia, por haberse incumplido cualquiera de los numerales del
articulo 14 de la Ley y demas normativa aplicable, asi como por la inexistencia de
nexo entre las contrataciones que se estan realizando con la situacion de emergencia
declarada. En los casos que se considere necesarios, el SERCOP reportard a la
Contraloria General del Estado para las respectivas acciones de control posteriores.
Art: 364.2.-Instrumentos escritos. -Todo contrato, orden de compra o factura
generada en el marco de la declaratoria de emergencia para instrumentalizar las
contrataciones, deberd estar firmado y emitirse por escrito, caso contrario, no sera
considerado como una contrataciéon enmarcada en la declaratoria de emergencia”.
(lo subrayado me pertenece);

Que, mediante accion de personal No. 395 GTH Zona 2019 de fecha 9 de septiembre
del 2019 el Sr. Dr. David Ordofiez Talbot en calidad de CORDINADOR ZONAL
DE SALUD No.6 Resuelve némbrale como GERENTE del Hospital Vicente Corral
Moscoso al Dr. Ivan Teodoro Feican Maldonado;

Que, mediante Resolucion Administrativa Nro. RE-HVCM-200-2020 de fecha 19 de
marzo de 2020, el Dr. Ivan Teodoro Feican Maldonado, su calidad de Gerente
Declara en Emergencia sanitaria del Hospital Vicente Corral Moscoso, Acatar todas
las disposiciones que emanen del Comité de Operaciones de Emergencias Nacional
(COE-N). 3. Disponer de todos los recursos humanos y materiales Hospital para
prevenir y combatir esta enfermedad, en coordinacién con lo que disponga el
gobierno nacional y en coordinacion con los demads Instituciones del estado

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador; el articulo 6 numeral 31 y el articulo 57 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica,




COORDINACION DE SALUD

8 | NMinisterio

clo Satud Pablica RESOLUCION No. 288-GER-HVCM-2020

6 Motivo de la Resolucion: PUBLICACION DE INFORMACION DE

SISTEMA OFICIAL DE CONTRATACION, EN EL MARCO DE LA
CUENCA-AZUAY EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA EN EL PAIS A CAUSA DE LA
SERT PANDEMIA OCASIONADA POR EL COVID-19.

ADQUISICIONES DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS REALIZADAS | No. Pag. : 4

HOSPITAL VICENTE POR EL HOSPITAL VICENTE CORRAL MOSCOSO MEDIANTE EL
CORRAL MOSCOSO

wn
wn

RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR la contratacién de obras y adquisicion directa de bienes y
servicios que sean necesarios mientras dure la emergencia, que se requieran de manera
estricta para superar la situaciéon de emergencia previa a la autorizacion de la maxima
autoridad o su delegado, asi como brindar la ayuda humanitaria necesaria, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo57 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica — LOSNCP;

Articulo 2.- DELEGAR a la Unidad de Contratacién Piblica del Hospital Vicente
Corral Moscoso la publicacion de todo contrato, orden de compra o factura generada en
el marco de la declaratoria de emergencia para instrumentalizar las contrataciones,
teniendo en consideracion la restriccion de transito y movilidad segin decreto 1017, se
suscribiran los contratos que dicha restriccion lo permita caso contrario se formalizara la

compra con facturas, ordenes de compras de conformidad con lo establecido en la
Resolucién Nro. RE-SERCOP-2020-0104.

Articulo 3.- DISPONER a Compras Publicas, la publicacién de esta resolucion y la
informacion relevante de este proceso de contrataciéon en el Portal de Compras Publicas

www.compraspublicas.gob.ec, de conformidad con lo establecido en la normativa legal
vigente.

Cuenca, a los 22 dias del mes de Abril de 2020.
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