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EMPRESA PUBLICA CORREOS DEL ECUADOR, EN LIQUIDACION

CONSIDERANDO:

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 de 04 de agosto de 2008, se
encuentra promulgada la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP), la misma que establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica a
observar en todas las Instituciones del Sector Publico;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 588 del 12 de mayo del 2009 se
expidi6é el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (RGLOSCP), el mismo que determina los procedimientos de contratacién a ser
aplicados en todas las entidades del Sector Pablico;

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece lo
siguiente:

* El numeral 2 del articulo 6, define que Bienes y Servicios Normalizados, son: “Objeto
de contratacién cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas se hallen homologados y
catalogados.”;

* El numeral 9a del articulo 6 de la Ley ibidem, define: “9a. Comision. (Agregado por el
Art. 1 de la Ley. s/n, R.O. 1002S, 14X2013). Es la traslacion de determinadas facultades
y atribuciones de un organo superior a otro inferior, a través de la mdxima autoridad, en
el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado.

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la mdxima
autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de
contratacion publica.

La resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto podrd instrumentarse en
decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos y determinard el contenido y
alcance de la Comision, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de ser el
caso. Las mdximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actiien
como entidades contratantes, otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, segiin
corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable.

En el dmbito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las
delegaciones o poderes emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia.”;

* El numeral 16 del articulo 6, define “16. Mdxima Autoridad. (Sustituido por el Art. 1 de
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la Ley. s/n, R.O. 1002S, 14X2013). Quien ejerce administrativamente la representacion
legal de la entidad u organismo contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos
autonomos descentralizados, la mdxima autoridad serd el ejecutivo de cada uno de
ellos.”;

* El articulo 21, establece: “PORTAL de COMPRASPUBLICAS.- El Sistema Oficial de
Contratacion Publica del Ecuador COMPRASPUBLICAS serd de uso obligatorio para
las entidades sometidas a esta Ley y serd administrado por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

El portal de COMPRASPUBLICAS contendrd, entre otras, el RUP, Catdlogo electronico,
el listado de las instituciones y contratistas del SNCP, informes de las Entidades
Contratantes, estadisticas, contratistas incumplidos, la informacion sobre el estado de las
contrataciones publicas y serd el tnico medio empleado para realizar todo
procedimiento electrénico relacionado con un proceso de contratacion piblica, de

acuerdo a las disposiciones de la presente Ley, su Reglamento y las regulaciones del
SERCOP.

El portal deberd ademds integrar mecanismos para la capacitacion en linea de los
actores del SNCP.

La informacion relevante de los procedimientos de contratacion se publicard
obligatoriamente a través de COMPRASPUBLICAS.

El Reglamento contendrd las disposiciones sobre la administracion del sistema y la
informacion relevante a publicarse.”

* El articulo 24: “Las entidades previamente a la convocatoria, deberdn certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes
para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion. El Reglamento establecerd las
formas en que se conferirdn las certificaciones o los mecanismos electrénicos para la
verificacion a que se refiere el inciso anterior”;

* El articulo 46: “Las Entidades Contratantes deberdn consultar el catdlogo electrénico
previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de
que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podrd realizar otros
procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad
con la presente Ley y su Reglamento”;

* El articulo 47, establece: “Subasta inversa.- (Reformado por el Art. 10 de la Ley. s/n,
R.O. 100-2S, 14-X-2013.- Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no
consten en el catdlogo electrénico, las Entidades Contratantes deberdn realizar subastas
inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la
baja el precio ofertado, en acto piiblico o por medios electronicos a través del Portal de
COMPRASPUBLICAS.

Los resultados de los procesos de adjudicacion por subasta inversa serdn publicados en
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el Portal COMPRASPUBLICAS para que se realicen las auditorias correspondientes.

De existir una sola oferta técnica calificada o si luego de ésta un solo proveedor
habilitado presenta su oferta economica inicial en el portal, no se realizard la puja y en
su lugar se efectuard la sesion iinica de negociacion entre la entidad contratante y el
oferente. El tinico objetivo de la sesion serd mejorar la oferta economica. Si después de
la sesion de negociacion se obtiene una oferta definitiva favorable a los intereses
nacionales o institucionales, la entidad procederd a contratar con el iinico oferente.

El Reglamento a la presente Ley establecerd los procedimientos y normas de
funcionamiento de las subastas inversas. Para participar de cualquier mecanismo
electronico en el portal se tiene que estar registrado en el RUP.”;

Que, el Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece lo siguiente:

* El articulo 20 del Reglamento ibidem, establece: “Pliegos.- La entidad contratante
elaborard los pliegos para cada contratacion, para lo cual deberd observar los modelos
elaborados por el SERCOP que sean aplicables. Los Pliegos serdn aprobados por la
mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado. Los Pliegos establecerdn las
condiciones que permitan alcanzar la combinacion mds ventajosa entre todos los
beneficios de la obra a ejecutar, el bien por adquirir o el servicio por contratar y todos
sus costos asociados, presentes y futuros. En la determinacion de las condiciones de los
Pliegos, la Entidad contratante deberd propender a la eficacia, eficiencia, calidad de la
obra, bienes y servicios que se pretende contratar y ahorro en sus contrataciones. Los
Pliegos no podrdn afectar el trato igualitario que las entidades deben dar a todos los
oferentes ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos, ni exigir especificaciones,
condicionamientos o requerimientos técnicos que no pueda cumplir la industria nacional,
salvo justificacion funcional.”;

* El Art. 42, establece: “Bienes y servicios normalizados.- Los bienes y servicios
normalizados son aquellos cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas han sido
estandarizadas u homologadas por la entidad contratante; y en consecuencia, dichas
caracteristicas o especificaciones son homogéneas y comparables en igualdad de
condiciones.

La Ley y este Reglamento General utilizan de forma indistinta las palabras
"homologados", "estandarizados", "normalizados", "categorizados" o 'catalogados”,
para referirse a aquellos bienes o servicios cuyas caracteristicas o especificaciones
técnicas han sido estandarizadas por la entidad contratante; y, en el caso de los bienes o
servicios incluidos en el Catdlogo Electronico, para referirse a aquellos bienes o
servicios, sobre los cuales el INCOP celebré los correspondientes convenios marco.
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La responsabilidad de la estandarizacion de los bienes y servicios le corresponde a la
entidad contratante, la que para el efecto, observard, de existir, la reglamentacion
técnica o normativa técnica nacional o internacional aplicable al bien o servicio objeto
del procedimiento.

Los bienes y servicios normalizados se adquieren, en su orden, por procedimientos de
Catdlogo Electrénico y de Subasta Inversa; y solo en el caso de que no se puedan aplicar
dichos procedimientos o que éstos hayan sido declarados desiertos se optardn por los
demds procedimientos de contratacion previstos en la Ley y en este Reglamento
General.”;

® FEl Art. 33.- Declaratoria de Procedimiento Desierto. - La mdxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, declarard desierto el procedimiento de manera
total o parcial, en los siguientes casos:a. Por no haberse presentado oferta alguna;

b. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la tinica presentada, de conformidad
con la ley;

c. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas
las ofertas o la unica presentada. La declaratoria de inconveniencia deberd estar
sustentada en razones econémicas, técnicas o juridicas;

d. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia, simulacion
o inexactitud en la informacion presentada por el adjudicatario, detectada por la Entidad
Contratante, la mdxima autoridad de ésta o su delegado, de no existir otras ofertas
calificadas que convengan técnica y economicamente a los intereses nacionales o
institucionales, declarard desierto el procedimiento sin perjuicio del inicio de las
acciones que correspondan en contra del adjudicatario fallido; y,

e. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que no
sea posible adjudicar el contrato a otro oferente. Una vez declarado desierto el
procedimiento, la mdxima autoridad o su delegado, podrd disponer su archivo o su
reapertura. La declaratoria definitiva de desierto cancelard el proceso de contratacion y
por consiguiente se archivard el expediente. Podrd declararse el procedimiento desierto
parcial, cuando se hubiere convocado a un proceso de contratacion con la posibilidad de
adjudicaciones parciales o por items. La declaratoria de desierto o cancelacion no dard
lugar a ningtin tipo de reparacion o indemnizacion a los oferentes.

Que, en sesién extraordinaria urgente, desarrollada en modalidad electrénica, el
Directorio de la Empresa Publica Correos del Ecuador CDE E.P., en liquidacién,
mediante Resoluciéon No. DIR-CDEP-004-2021, de 06 de marzo de 2021, resolvié:
“Art.1.- Designar a la sefiora Fabiola Amparo Andrade Bolafios, como liquidadora de la
Empresa Publica Correos del Ecuador CDE E.P. (...)”; quien por disposicion del articulo
59 de la Ley Orgénica de Empresa Publicas ejerce la Representacion Legal, Judicial y
Extrajudicial, para fines de la Liquidacién.

Que, mediante decreto 1056 del 19 de mayo del 2020 el ex presidente Lenin Moreno en
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su articulo 1.- manifiesta:

“Disponer la extincion de la Empresa Piiblica del Ecuador-CDE E.P. para lo cual serdn
aplicables las disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, el
presente Decreto Ejecutivo, las disposiciones del directorio en lo que fueren aplicables, y
subsidiariamente la Ley de Compaiiias.;

Durante la liquidacion de la Empresa Piiblica del Ecuador-CDE E.P. a su denominacion

» o«

se agregard la frase “en liquidacion”.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 108 de fecha 13 de julio de 2021 suscrito por el
Presidente Constitucional de la Republica se dispuso lo siguiente:

“(...) Art 1. Ampliar el plazo del proceso de liquidacion de las Empresas Publicas que se
encuentren en esta situacién hasta por un afio contado a partir de la suscripcion de este
Decreto

Ejecutivo.

Que, mediante memorando Nro. CDE-EP-GNAF. -2021-0112-M del 13 de Julio del 2021
el Mgs. Jaime Enrique Tello Santilldn gerente nacional administrativo financiero solicita
a la Ing. Fabiola Amparo Andrade Bolafios liquidadora la autorizacion para dar por
desierto los procesos constantes en el "Informe para el cierre de procesos afio 2008 -
2009", puesto que los procesos de esos periodos no cumplieron con las etapas
establecidas en el cronograma publicado se sugiere dar por desierto y asi finalizar los
procesos que se encuentran pendientes en el sistema nacional de contratacién publica de
los afios mencionados.

Que siguiendo la d memorando Nro. CDE-EP-GNAF. -2021-0112-M del 13 de Julio del
2021 la seiiora Liquidadora manifiesta” Ing. Tello autorizado proceder acorde
normativa y el cierre operativo de CDE, coordinar con gerencia juridica”

En consideracion a lo requerido por la gerencia juridica se solicita el criterio al ente
rector SERCOP respecto a los procesos de contratacion pendientes de cierre. Por lo que
mediante oficio Nro. CDE-EP-LQ-2021-0158-O del 19 de agosto del 2021 solicita
criterio juridico y lineamientos para la finalizacion de los procesos pendientes del ario
2008 y 2009.

En vista de que no se obtuvo respuesta se realizo una insistencia mediante oficio Nro.
CDE-EP-LQ-2021-0226-0 de fecha 22 de septiembre de 2021 sobre el criterio juridico y
lineamientos para la finalizacion de los procesos pendientes del aiio 2008 y 2009.

Mediante oficio Nro. SERCOP-DAJ-2021-0772-OF del 22 de septiembre de 2021 el
SERCOP manifiesta:

“En este sentido el Servicio Nacional de Contratacion Publica en su calidad de ente
rector del Sistema Nacional de Contratacion Publica, tiene entre sus facultades
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expresamente determinadas en el articulo 10 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica [ en adelante LOSNCP] y articulo 6 de su Reglamento General, el
brindar asesoramiento a las entidades contratantes y capacitar a los proveedores del
Estado sobre la inteligencia o aplicacion de las normas que regulan los procedimientos
del Sistema Nacional de Contratacion Piublica, entendiéndose dentro de éste, las
disposiciones y normativa conexa promulgada por la autoridad competente para el
efectivo cumplimiento de los objetivos del Sistema, especialmente aquellos destinados a
garantizar la calidad del gasto piiblico y su ejecucion, en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como garantizar la participacion de proveedores confiables
en los procedimientos de contratacion ptiblica.

Por lo tanto, dicha atribucion no se puede considerar como un andlisis de un caso
especifico, ni como una definicion de las acciones que deba emprender una entidad o
proveedor con relacion a la problemdtica expuesta, ya que iinicamente se relaciona a la
inteligencia y aplicacion de las normas que regulan los procedimientos de contratacion
publica y que tienen el cardcter orientativo mds no vinculante conforme lo determinado
en el articulo 10 niimero 17 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica.”

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el numeral 16 del articulo 6 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, y articulo 20 del Reglamento de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR desiertos los procedimientos de contratacién signados como:
CDE29_0010_2009, CDE29_0024-2008, CDE29_0028_2008, CDE29_0022_2008,
CDE-001-CCT-SPO-2008, 001_cct_seg_2008, 001_CCT_SPO_2008,
CDE29_0028_2009, CDE29_0018_2009, CDE29_0061_2009, CDE29_0015_20009,
CDE29_0033_2007, CDE29_0040_2009, CDE29_0004_2009, CDE29_0045_20009,
CDE29_0057_2009, CDE29_0069_2009, CDE29_0070_2009, CDE29_0071_20009,
CDE29_0072_2009, CDE29_0007_2009, CDE29_0031_2009, PUB-CDE29-002-2010,
CDE29_0032_2009, CDE29_0073_2009, cde29_0029_2009, CDE29_0010_2009,
CDE29_2009_005; conforme a las causales establecidas en el Art. 33 de la LOSNCP,
tomando en consideracion que los mismos no cumplieron con las etapas establecidas en el
cronograma publicado y que no consta publicada informacién relevante que la normativa
legal vigente obliga.

Articulo 2.- DISPONER a la unidad de compras publicas el archivo de los procesos
constantes en el informe sustento de esta resolucion.

NV
Direccidn

= .
Codigo postal: Teléfono '? anlernﬂ' JUI'I'.DS
“1 p, del Encuentro r lo logramos g7

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



Empresa Publica Correos
del Ecuador en Liquidacién

Resolucion Nro. CDE-EP-L Q-2022-0007-R
Quito, D.M., 24 defebrero de 2022

Articulo 3.- ENCARGUESE a la Unidad de Compras Piblicas, la publicacién de la
presente Resolucién en el portal de compras publicas: www.compraspublicas.gob.ec, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica en concordancia con lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Dado y firmado en la ciudad de Quito, a

Copia:
Sefior Abogado
Diego Roberto Coello Moreno
Lider de Secretaria General
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