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Magister

Martha Moncayc Guerrero R -

GERENTE GENERAL * DESPACHADO 2 T oCT 2020

CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT ER

Presente.

Ref.: Informe final de las contrataciones de emergencia de la CNT EP

Pa mi consideracion:

1. ANTECEDENTES:

El 31 de diciembre de 2019, la Comisién Municipal de Salud y Sanidad de Wuhan (provincia de Hubei,
China) informd sabre un grupeo de 27 casos de neumenia de etivlogia desconocida, incluyendo siete casos
graves, con una exposicién comin a un mercado mayorisia de marisco, pescado y animales vivos en la
cludad de Wuhan. £l inicio de los stntomas del primer caso fue sl 8 de diciembre de 2019: fiebra, tos seca,
disnea y hallazgos radiolégicos de infiltrados pulmcnares bilaterales. El 7 de enero de 2020, las
aWtoridades chinas identificaron como agente causante del brole un nueveo tipo de virus de la familia
Coronaviridae, que ha sido posteriormente denominado como SARS-CoV-2, cuya secuencia genélica fue
compartida por las auteridades chinas el 12 da enero. La enfermedad causada por este nuevo virus se ha
denominado por consenso internacional COVID-19, Segun los datos aciuales ss caloula que el pericdo de
incubacion de COVID-19 es de 2 a 12 dias, son un promedio de 5 dlas. Por analoglia con otros coronavirus
se astima que este periodo podrla ser de hasta 14 digs.

El 30 de enero de 2020, el Comité de Emergencia de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), declaré
la emergencia de salud piblica de interés Internacional. La declaracion se emitid con el cbjeta de
precautelar la salud plblica infernacional y aunar esfuerzos por controlar el brote; v, el Director de
fa Organizacidn Mundial de la Salud, Tedros Adhanori Gebreyssus, con fecha 11 de marzo de 2020, ha
caractsrizado oficialmente al coronavirus COVID-19 como una pandemia; y afiadié que: *En las Ultimas
dos semanas el nimeroc de casos de coronavirus ha aumentadao trace veces, y el nidmero de palses

afectados se ha lriplicado. Ya hay més de 118.000 casos en 114 paises y 4291 personas han perdido la
vida”™.

El licenciado L.enin Moreno, Presidente de la Republica del Ecuador, ante los niveles de propagacion de!

COVID-19, a través de una cadena nacional fa noche del midrcoles, 11 de marzo de 2020, decretd
emergencia sanitaria nacional, y sefiala lo siguiente:

"La OMS ha declarado el COVID-19 pandemia global, en consecuencia, tados fos palses, con casos
confirmados o no, debemuos tomar nuevas medidas adicionales a las que ya adoptamos desde ef
inicio, El Pafs ha cumpfido con todos los profocolos sefialados por fa OMS ¥ que por eflo, he
dispuesto a la Minislra de Salud declarar esta ernsrgencia sanitaria.”

Mediante Resolucidn Nro. A-020, de 12 de marzo de 2020, el doctor Jorge Yunda Machado, Alcalds del
Distrito Metropolitanc de Quito, declart en estado de smergencia grave a todo ! territorio del Distrito

Metropalitanc de Quito, en razén de la declaratoria del COVID-19 como pandemia por [a Organizacién
Mundial de la Salud, y de la emergencia sanitaria nacional decretada por al presidente de Ja Replblica.
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Con Resolucion Nro. CNTEP-GG-007-2020 de 13 de marzo de 2020, Ia Gerente General de la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones CNT EP, resuelve en su articulo primero;

“DECLARAR LA EMERGENCIA en la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones, para permitir
contratar a nivel nacional, de manera directa, obras, bienes y servicios, que se requieran y cuyo
obfeto tenga la finalidad de superar y controfar fos efectos de Ia declaratoria de emergencia sanitaria
nacional, ccurrida el 11 de marzo de 2020, en base a lo dispuesto en ef nimero 37 del artfculo 6, y
articulo 57 ds la Ley Organica del Sisferna Nacional de Contratacién FPablica.

Para el efacto, se debera contar con la documentacién necesaria, por parte de érea raquirents, gue
fundamente ia necesidad do la contratacidn en la modalidad de emergencia; asf como, deberd
cumplir con los procedimientos establecidos en la normativa correspondiente.”

A través de Decreto Ejecutive Nro, 1017 de 16 de marzo de 2020, ¢l licenciado Lenin Moreno Garcés,
Presidente Constituciona! de la Repiiblica de! Ecuador declara el *(...) estado de excepcion por calamidad
publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de

pandemia de COVID-19 por parte da ta Organizacion Mundial de fa Salud {...)" estableciendo varias
disposiciones af respecto.

Con Resolucién Nro. RE-SERCCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020, la Directora General del Servicio
Nacional de Contratacién Publica reforma a la Codificacion v Actualizacién de Resoluciones det SERCOP
en cuanto a los articulos relaclonados con las contrataciones de emergencia, en cuya disposicion
fransitoria Gnica dispone: “En el caso de declaratorias de emergencia publicadas por las entidades
contratantes hasta antes de la vigencia de Ia presente resolucién, tendran la obligacion de cumplir y
adaptarse con las disposiciones de esta resolucion.”

Mediante Resolucion Nro. CNTEP-GG-008-2020 de 20 de marzo de 2020, la Gerente General de la
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP, resuelve complementar la Resolucion Nro.
CNTEP-GG-007-2020 de declaratoria de emergencia, en atencién a las nuevas disposiciones del
SERCOP para este lipo de contrataciones.

A través de Resolucion Nro, CNTEP-GG-011-2020 de 15 de abril de 2020, la Gerente General de la
Carporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT EP, delega al Gerente Administrativo y Abastecimiento
jo siguiente:

Art.1.- La facuitad de realizar los procedimientos de contratacién de implementos de biosegtiridad,
motivados por SISO, en alencidn a esfa emergencia sanitaria, mieniras se mantenga vigente la
misma. Entiéndase por implementos de bioseguridad, blenes como: mascarillas, guantes, frajes de
profeccion, alcohol, gel antisépiico, gafas, enfre ofros de similar naturaleza; y servicios como:
sanilizacién y fumigacion de espacios y vehiculos institucionales, entre otros de similar naturaleza.”

A través de Decreto Ejecutivo Nro. 1052 de 15 de maye de 2020, el Presidente Constifutional de la
Replblica del Ecuador, renueva al *(...) estado de excepcién por calamidad piblica en todo el territorio
racional, por los casos de coronavirus confirmados y nimero de fallecitos a causa de la COVID-19 en
Feuador, que sigusn representando un alfo riesgo de conlagio para foda la ciudadanfa y generan
afectacidnn a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado (...)", estableciendo varias
disposiciones al respecto.

Meadiante Decreto Ejecutivo Nro. 1074 de 15 de junio da 2020, & Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador, declara el {...) estado de excepcion por calamidad piblica en fedo el ferritorio nacional, por
Ia presencia de la COVID-19 en el Ecuador y por la emergencia economica sobreviviente a la emergencia
sanitaria que atraviesa ef Eslado ecualoriano {...)”, con una duracion de 60 dias, estableciendo varias
disposiciones al respecio.
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A través de Decrelo Ejeculive Nro. 1126 de 14 de agosto de 2020, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, renueva el *{...) estado de excepcién por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por la presencia de la COVID-19 en el Ecuador a fin de poder continuar con et control de ia
enfermedad {...}", por 30 dias adicioniales, estableciendo varias disposiciones al respecto.

El ditimo péaafo del artfcule 57 de la Ley Organica del Sistama Nacional de Contratacién Pdblica, indica:

“En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la méxima autoridad de ja Entidad
Contratante publicard en ef Portal COMPRASPUBLICAS un informe que datalle fas conlrataciones realizadas
¥ &f prasupuesto empleado, con Indicacién da los resultados obfenides.”

2. GESTION EFECTUADA

Conforme a [a normaliva y disposiciones antes citadas, y en atencion a la delegacién otorgada mediante
Resolucion Nro, CNTEP-GG-011-2020 de 15 de abrit de 2020, presento a su autoridad el “Informe Final
de fas Contrataciones de Emergencia de fa CNT EP”, raspecto 2l dstalle de los procedimientos de
contratacion elecutados bajo la modalidad de emergencia para la prevencion de la contaminacién dei
persanal  téonico, administrative v comercial de la CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES CNT EP ante la pandemia del coronavirus COVID-19 a nivel nacionat,
ejocutados por la Gerencia Administrativa y Abastecimiento durante Ia vigencia del estado de excepcian,
justificados por la necesidad de contar con los implementos de bioseguridad en sl menor tiempo posible,
que permili6 precautelar la salud de los colaboradores de la CNT EP y avitar el riesgo de suspension de
fos servicios que se presta, por lo que no fua factible realizar [as confrataciones bajo algin procedimienta
de régimen comtn o especial establacidos en la Ley Crgénica del Sistema Nacionat de Contratacion
Pubiica, considerando que los tiempos de ejecucién no son compatibles con la necesidad emergente de

salvaguardar de manera inmedlata la Integridad fisica de los servidores, obreros vy clientes de la CNT EP
a nivel nacional.

Las acciones efectuadas se realizaron en apego a la normativa en materia de contratacién pubiica vigente,
contenida en;

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA {LOSNCP)

“Art, 6.~ Deflniciones,

(.

31. Son aqueliaz generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremolos,
inundaciones, sequfas, grave conmocion inlerna, inminents agresion externs, guerra infernacional,
cafaslrofes naturales, y ofras que provengan de fuerza mayor o caso forfufto, a nivel nacional,
sectorial o institucional. Una situacién de emergencia es concrota, inmediata, imprevista, probada
y abjetiva.”

“SECCION i
CONTRATACIONES EN SITUACIONES DE FMFRGENCIA

Art. 57.- Pracedimienio.- Para atender las situaciones de emergencia definidas en ef nimerc 31
del artfculo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimisnto, el Minisire de Estado o en
general la méaxima autoridad de la entidad debers emitir resolucién motivada que declare Ia

emergencia, para justificar fa contratacién. Dicha resolucién se publicard en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

La enfidad podra confratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima auloridad, fas
obras, bienes a setvicios, incluidos los de consullorfa, que se requieran de manera estricta para
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superar Ja situacion de emergencia, Podrd, inclusive, conlratar cori empresas extranjeras sin
requerir los requisitos previos de domiciliacién ni de presentacién de garantfas; los cuales se
cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato.

En todos fos casos, una vez superada la situacion de emergericia, la méxima autoridad de la
Enfidad Contrafante publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalfe las
contrataciones realizadas y el presupussto empleado, con indicacién de los resultados obtenidos.

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA:

"Art. 25.- Del Plan Anual de Conlratacitn.- (...}

El Pian Anual de Conlratacion podré ser refortmado por la méxima autoridad o su delegado,
mediante resolucicn debidamente motivada, la misma que junto con el plan reformade serén
publicados en e portal www.compraspublicas.gov.ec. Salvo las conirataciones de Infima euaniia
o aguellas que respondan a situaciones de emergencia, todas Jas demdés deberén estar incluidas
en el PAC inicial o reformulado.

(%

"Arl. 71.- Declarataria de emergencia para contrataciones régimen especial.- Las conirataciones
previstas en el Régimen Especial, lambién podran ser declaradas de emergencia, en cuyo caso
se eslara a io dispuesto en el articulo 57 de la Ley.".

La gestidn de compra efectuada por la Gerencia Administrativa y Abastecimiento, consideré tas
necesidades y reguerimientos {cantidades) efectuados por {a Gerencia Nacional Tacnica, Gerencia
Nacional de Negoclos, Gerencia Macional de Desarrollo Organizacional y Agencias Regionales, v en base
a las especificaciones técnicas de [os bienes y servicios determinados por la Jefatura de Seguridad
Industrial y Salud Qaupacional de ta Gerencia de Talento Humano.

2.1.CONTRATACIONES REALIZADAS
Las contrataciones realizadas a partir de la Declaratoria de Emergencia en ia Corporacidn Nacional de
Telecomunicaciones CNT EP, conforme Resolucion Nro. CNTEP-GG-007-2020 de 13 de marzo de 2020,
corresponde al siguiente resumen:

BIENES / MATERIALES DE BIOSEGURIDAD:

TOTAL VALOR VALOR PAGADO
CONTRATOS CONTRATADO
21 $422.567.74 9 367.996,74

+ Del total de contratos, cinco (5} corresponden a las adquisiciones efectuadas por las
Agencias Reglonales, conforme delegacién de la Gerencia General a través de la
Resolucion No. GNTEP-GG-012-2020 vy Resolucion No. GNTEP-GG-013-2020, cuyo valor
total es de USD. $32.012,98.

« EI valor total & pagar es inferior al contratado debido a que an el contralo No.
EMERGENCIA-CNTEP-005-2020 {adquisicion de gafas de proteccitn y mascarillas N85},
cuyo precio fue de $51.737,40, se tarmind de mutuo acuerdo y se cancett solo el valor de
$421,20, correspondiente a un solo item (gafas de proteccion) de los bienes contratados;
asl también, el Contrato No. EMERGENCIA-CNTEP-014-2020, cuyo precio contratado fue
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de $32.548,00, se pagé el valor de $29.293,20, debido a que el contratista incurrié en
multas por un valor de $ 3.254,80.

SERVICIOS DE BIOSEGURIDAD:
TOTAL VALOR VALOR PAGADO
CONTRATOS CONTRATADO
1 $513.211,50 $253.067,75

= El valor tolal & pagar s inferior al contratado debide a que en el confrato No.
EMERGENCIA-CNTEP-003-2020, cuyo precle fue de $513.211,50, se canceld
dnicamente el 49,31% del precio del contrato, conforme las condiciones de pago
establecidas en el contrato.

El detalle de las contrataciones efectuadas consta en el ANEXO 1 del presents informe,
2.2. PROCEDIMIENTO PARA SELECCION DE PROVEEDORES

A traves de correos electrénicos, llamadas telsfénicas, blisquedas en porlales de la web, publicacion de
convocatorias en la pagina web institucional y redes sociales de [a GNT EP, se ubicargn provesdores del
mercado para la presenlacidn de cofizaciones de implementos de bioseguridad, en funcién de las
especificaciones técnicas emitidas por la Jefatura de Seguridad Industrial y Satud Qcupacional (SISO), ¥
en atencicn a lo dispuesto por &l Servicio Macional de Contratacion Piiblica ~ SERCOP en su
RESOLUCION Nro. RE-SERCOP-2020-0105 de fecha 06 de abril de 2020,

Las convocatorias efecuadas en la pagina web instilucional y redes sociales da la CNT EP, fueron
realizadas en las sigulentes fechas:

e 20 de abrl de 2020 (TRAJES DE PROTECCION, GUANTES DE LATEX, GAFAS DE
PROTECCION, MASCARILLAS QUIRURGICAS Y DIOXIDO DE CLORO), se recibié un total de
67 cotizacionss.

* 04 de mayo de 2020 (BANDEJAS DE SANITIZACION Y AMONIO CUATERNARIO), se recibit
un total de 75 cotizaciones.

» 20 de mayo de 2020 (VISOR FACIAL, BATA QUIRURGICA DESECHABLE, GORRO
QUIRURGICO DESECHABLE, TERMOMETRO INFRARROJQ, GUANTES DE LATEX, GEL
ALCOHOL ANTISEPTICO y ALCOHOL ANTISEPTICO), se racibié un total de 32 cofizaciones.

En los demds casos, como ya se sefiald, mediante llamadas telefonicas ¥ bisquedas en portales de fa

web se ublcaron proveedores de i0s bienes vy servicios requeridos, solicitdndoles presentar sus
cotizaciones.

Para selecclonar a los proveedores mas iddneos se considerd el mejor pracio ofertado y cumplimiento de

especificaciones técnicas, mismas que fuercn revisadas y validadas por la Jefatura de Seguridad industrial
y Salud Ocupacional (S1S0),

2.3.INSUMOS DE BIOSEGURIDAD ADQUIRIDOS

Los insumos de bioseguridad adquiridos, coresponden a las cantidades y tipos requeridos par las
Gerencias Nacional Técnica, Gerencla Nacional de Negocios, Gerencia Macional de Desarrollo
Organizacional y Agencias Regionales, en funcién de las especificaciones {écnicas emitidas por la Jefatura
de Seguridad Indusiral y Salud Ocupacicnal (8IS0), cuyo sustento se encusntra daterminado en los

informes técnicos elaborados para cada confratacién, el defalle ds insumos adquiridos corresponde al
siguiente:
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GEL ALCOHOL ANTISEPTICO
ALCOHOL ANTISEPTICO
DIGXIDO DE CLORO

TRAJES DE SEGURIDAD
GAFAS DE PROTECCION
MASCARILLAS QUIRURGICAS
VISCR FACIAL

GUANTES DE LATEX
BANDEJAS DE SANITIZACION

Cabe mencionar, que los implementos conforme la operacidn de la empresa se destinaron en su mayeria
al personal técnico y comercial, sin embargo, debido a que todavia no era posible superar y controlar los
efactos de la declaratoria de emergencia sanitaria nacional, ocurrida el 11 de marzo de 2020, con ocasion
a fa pandemia del COVID-19, a solicitud de las Areas requirentes, se determind |a necesidad de realizar
una adquisicion adicional de determinados implementos de bioseguridad para los colaboradores que
ejecutan los procesos operatives en la reparacion y mantenimiento de la red, atencion al cliente y personal
administrativo, a nivel nacional, estos insumos corresponden a:

TRAJES DE PROTECCICN
GAFAS DE PROTECCION
DIOXIDO DE CLORO

GEL ALCOHOL ANTISEPTICO
ALCOHOL ANTISEPTICO

La distribucion de jos implementos de bioseguridad a nivel nacional fue coordinada con la Jefalura de
Logistica v los administradores de los contratos, conforme a los distributivos considerados en las
requerimientos.

2 4.INFORMES PARCIALES

Se han emitido los informes parciales respscto a las adquisiciones efectuadas, esto en cumplimiento a la
normativa establecida, las Resoluciones CNTEP-GG-008-2020, CNTEP-GG-011-2020, CNTEP-GG-012-
2020 y CNTEP-GG-013-2020, mismos que fueron remitidos a su autoridad, y han sido publicados en el
SCCE a través de la opeidn para el reglstro de documentacién adicional para procesos de emergencia, el
Gltimo informe generado corresponde a las Gltimas adquisiciones efectuadas al 12 de junio de 2020,
conforme se detalla a continuacién:
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2.5.PUBLICACION EN EL SOCE

Tados los procedimientos de contratacion tramitados bajo la modalidad de emergencia se encuentran
publicados en e} Portal Instituclonal del SERCOP (SOCE), mismos gue contisnen Ja documentacian
refevante de las contrataciones efectuadas, cuyo estado a la presente fecha es “Finalizado”.
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Cabe manifestar que fa documentacién adicional de fos procedimientos de contraiaciones generada
posterior a su finalizacion, asi como, los “Informes Parciales” emitidos, se ha realizado su publicacion en
el SQCE en la opcion habilitada como “Documentacion Adicional™.

3. RESULTADOS

Una vaz que estd proximo a fenecer el Decreto Ejecutivo Nro. 1126 de 14 de agosto de 2020, emitido por
el sefior Presidente Constitucional de la Repitblica del Ecuador, con el cual concluye estado de excepsion
por calamidad publica en todo ¢l territorio nacional, por la presencia de la COVID-19 en e! Ecuador, la
Gerencia Administrativa y Abastecimiento, en atencion a la delegacion otorgada por su auteridad, cumptid
con [a adquisicidn de los insumos de bloseguridad requeridos por las dreas técnicas, comerciales y
administrativas, slempre velando por la abtencién de las mejores condiciones técnicas y econdmicas en
beneficio de la Corporacitn Nacional de Telecomunicaciones CNT EP, y en apego a la normativa en
materia de contratacin pablica vigente; permitiendo de esta manera, a través de! uso da implementos de
biaseguridad, reforzar las medidas preventivas y de higiene para los servidores y clientes de la Corporacion
Naclonal de Telecomunicaciones CNT EP, moderar el riesgo de contagio de la enfermedad del coronavirus
{COVID-19} y disminuir la capacidad de propagacion de 1a misma en nuestros centros de trabajo.

De igual forma, ha cumplido con su obligacion de publicar en ef portal Institucional del SERCOP tada la
informacion y documentacion habilitante generada an el desarrollo de las contratacionss de omergencia
tealizadas hasta la presente fecha, en cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad
confemplados en la Ley Orgénica del Sisterna Nacional de Contratacién Pablica.

4. SOLICITUD

Se salicila a su autoridad la aprobacién del presente informe para proceder a su publicacién y finalizacion
on el portal Institucional del SERCOP de la declaratoria de emergencia efactuada mediante Resolucion
Nro. CNTEP-GG-007-2020 de 13 de marzo de 2020, y su complemento efectuada Resolucidn Nro.
CNTEP-GG-008-2020 de 20 de marzo da 2020.

Por la atencidn al presente, suscribo de usted.

Atentamante, -

Ing jorge_ Mufioz V.
GERENIE ADMINISTRATIVO Y ARASTECIMIENTO
CORPORACITN NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT EP

c.c. Gerencia Nacional Juridica
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