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INFORME PARCIAL 5

ADQUISICIONES EJECUTADAS MEDIANTE PROCEDIMEINTOS DE EMERGENCIA

ANTECEDENTES

¢ La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el 11 de Marzo de 2020 a traves de su
Director General declaro el brote de coronavirus como pandemia global, pidiendo
a los paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion, profeger a las
personas y trabajadores de salud, y salvar vidas.

¢ Mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, de 12 de marzo de 2020, el Ministerio
de Salud PUblica declard el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los
establecimientos del sistema nacional de salud, en los servicios de laboratorio,
unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y
paramédicos, hospitalizacidn y consulta externa por la inminente posibilidad del
efecto provocado por el coronavirus covid-19.

e fl Lcdo. Lenin Moreno, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, mediante Decreto Presidencial No. 1017, de fecha 16 de marzo del
2020, decreta el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional por los casos de corona virus confirmadas y ante la declaratoria de
pandemia del COVID-19 por parte de la Organizacidon Mundial de 1a Salud, a fin
de controlar la situacién de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de
las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador.

s Mediante Resolucidn Administrativa No. 001-2020 de fecha 12 de marzo de 2020, el
Sr. Victor Valdivieso Cordova, Alcalde del cantdn La Libertad, resuelve declarar el
estado de emergencia sanitaria en el canton La Libertad, provincia de Santa
Elena, para poder efectuar acciones preventivas ante la pandemia del corona
virus (Covid-19).

s A través de Resolucion Administrativa No. 002-2020 de fecha 20 de marzo de 2020,
el Sr. Victor Valdivieso Céordova, Alcalde del cantdn La Libertad, resuelve ampliar la
resolucion de declaratoria de emergencia sanitaria en el cantén La Llibertad,
provincia de Santa Elenq, determinando acogerse a las disposiciones emitidas en
la Resolucion RE-SERCOP-2020-0104 por el Servicio Nacional de Contratacion
Pdblica.

e El Art. 24 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado de los Comités
de Operaciones de Emergencia [COE] establece que son instancias
interinstitucionales responsables en su tferitorio de coordinar las acciones
tendientes a la reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperaciéon en
situaciones de emergencia y desastre. Los Comités de Operaciones de
Emergencia (CCOE), operaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito
geografico, como lo establece el articulo 390 de la Constitucidn de la Republica.
Existiran Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y
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cantonales, para los cuales la Secretaria Nacional Técnico de Gestion de Riesgos
normard su conformacion y funcionamiento.

s EI COENACIONAL, en sesion del 27 de marze de 2020 resolvid: §. Dentro det marco
de la emergencia sanitaria por COVID-19, se autoriza a los Gobiernos Autdénomaos
Descentralizados la adquisicién de insumos médicos v de material necesario para
la adecuacién de los lugares a donde se podrian trasladar pacientes con COVID-
19 o personas gque ingresen al periodo de Aislamiento Preventive Obligatorio
{APQO}, de acuerdo con lo que establezca la Mesa Técnica de Trabajo Nro. 2
liderada por el Ministerio de Salud Publica.

+ Mediante Decreto Presidencial No. 1052, del 15 de mayo del 2020, el Lcdo. Lenin
Moreno, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, decreta
RENOVAR el estado de excepcidén por calamidad pubtica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confrmados y nUmero de fallecidos a causa
de la pandemia COVID-192 en Ecuador, que siguen representando un alto riesgo
de contagio para teda la ciudadania y generan afectacién a los derechos a la
salud y convivencia pacifica del Estade, a fin de poder desplegar las medidas de
distanciamiento social necesarias...[...)

s En el Art. 2 de la Resolucidén de Declaratoria de Emergencia No. 003-2020, de
fecha 16 de mayo del 2020 el Sr. Victor Valdivieso Cérdova — Alcalde del Cantdn
La Libertad resuelve RENOVAR por treinta dias mds contados a partir del 16 de
mayo del 2020 el ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA en el cantéon La Libertad,
decretade mediante la Resolucién de Declaratoria de Emergencia No. 001-2020
emitida con fecha 12 de marzo del 2020 y su correspondiente ampliacion emitida
mediante Resolucion de Declaratoria de emergencia No. 002-2020 de fecha 26 de
marzo del 2020.

s A fravés de la Decision No. 2020-GSZ1-0127 el Banco de Desarrolio det Ecuador B.P.
de fecha 14 de mayo de 2020, concede un financiamiento a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén La Libertad hasta por $150.000,00
(Ciento cincuenta mil, 00/100 ddlares de los Estados Unidos de Norteameérica)
destinados a financiar ta adguisicion de equipos e insumos para mitigar vy
contrarrestar la propagacion del virus Covid-1% en el cantén La Libertad.

JUSTIFICACION

Art. 6 numeral 31 de la LOSNCP: “Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocién inferna, inminente agresion exfterng, guera internacional, catdsirofes
naturales, y ofras que provengan de fuerza mayor o case fortuito, a nivel nacional,
sectorial o instifucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva.”

Art. 57.- "Procedimiento.- Para aftender las situaciones de emergencia definidas en el
numero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro
de Esfado ¢ en general la mdxima qutoridad de la entfidad deberd emitir resolucion
motivada que declare la emergencia, para justificar la confratacién. Dicha resolucion se
publicard en el Porfal COMPRASPUBLIC AS.
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La entidad podra confratar de manera direcia, y bajo responsabilidad de ia mdaxima
auvforidad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consulforia, que se requieran de
manera esfricta para superar la situacion de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con
empresas exfranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion
de garantias; Jos cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato...”

Art. 361 de la Cedificacion de las Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién
Publica “la maxima autoridad de o entidad contratanfe o su delegado podrd declarar la
emergencia Unicamente para atender las situaciones definidas en el numeral 31 del
articulo & de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Centrofacién Publica observando el
procedimienfo que consta en el articulo 57 de la referida Ley. Se consideran sifuaciones
emergencia exclusivamente las sefaladas en el numeral 31 del arliculo 6 de la Ley
Orgdnica del Sisterna Nacional de Contratacion Piblica, cuando se refieran a situaciones
que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallard ei motivo, que tendrg
relacion con la definicidn que consta en el articuio 30 de la Codificacién del Cédigo Civil.
Se deberd considerar los elementos que definen una situacion como emergenfe y que
deben resaltarse en ia motivacion de la correspondiente resolucion, son la inmediatez e
imprevisibilidad, debiendo ser concrefa, objetiva y probada. Cualquier declaratoria de
emergencia, y sus consecuentes confrataciones, que no se gjusten a lo indicado, se
considerardn elusion de procedimiento precontracfuales. En lo  declaratoria  de
emergencia serd obligacién de ia enfidad contratante declarar de forma expresa que
existe una imposibiidad de lievar o cabo procedimientos de contratacién comunes para
superar la situaciéon de emergencia...”

La situacion de emergencia sanitaria imposibilita ejecutar adquisiciones mediante
procedimientos de régimen comun, debido a que los tiempos que deben considerarse
para dichos procedimientos, mientras que al realizar procedimientos de emergencia al
optimizarse los fiempos nos permite enfrentar de una manera opoituna vy eficiente la
situacion de emergencia. Es preciso aclarar ademas que, para efectuar el proceso de
adquisicion mediante la declaratoria de emergencia, se seguirdn todas las disposiciones
establecidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General y demds disposiciones para este efecto, siguiendo los principios que
regulan la contratacion publica,

DESARROLLO

De acuerdo a la informacion otorgada por el Ministerio de Salud Publica a través de su
Boletin epidemiolégico se observa que en el canton La Libertad existen 926 casos, con
una tendencia creciente en toda la provincia de Santa Elena, con el fin de evitar el
contagio masivo del coronavirus en la poblacidon y de controlar g situacién de
emergencia sanitaria ante la presencia del Covid-19 en el cantdn se resolvid realizar la
contratacion de un laboratorio gue se encargue del procesamiento de las pruebas can la
respectiva emision de los resultados debidos a que la institucidn no cuenta con el
personal, equipos e instalaciones para realizadas.

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén La Libertad ha realizado el
siguiente procedimiento de contratacién mediante procedimiento de emergencia para
la adquisicidn de bienes y contratacion de servicios que guardan relacidon directa con la
situacion de emergencia.

oL

CooeeD

Shoppitig.




[fomtg ) ;

> SERVICIO DE PROCESAMIENTO Y DIAGNOSTICO DE MUESTRAS COVID1? POR PCR
INCLUYE KIT DE MUESTREQ, PROCESAMIENTO DE MUESTRAS Y EMISION DE
RESULTADOS.

La informacién del procedimiento especial de emergencia ejecutado es la siguiente:

fgggg'c?mqg *» Servicio de
& foy 'en procesamient
diagndstico oy .
de muestras diagnostico
covidl? por de muestras
PCR inciuye P.3.M-- covid19 por
! kit de ONELABT 09913538520 UsD GADMC PCR incluve
S.A. 01 53.550,00 | LL-026- o Ineldy
muestreo, 2020 kit de
procesamien muestreo,
fo ?e procesamient
muestras y o de muestras
emision de L.
resultados y emision de
resultadas.

CONCLUSIONES

La contratacion realizada ha permitido al Gobierno aAutdénomo Descentralizado Municipal
del canton La Libertad efectuar acciones preventivas ante la pandemia del coronavirus y
tfener como referencia la informacién obtenida para la foma de decisiones que permitan
mitigar la expansidn del coronavirus,

Las contrataciones se han realizado de conformidad o 1o dispuesto en la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contfratacion PUblica, su Reglamento General y la codificacion de
Resoluciones emitida por el Sercop.

Lo que comunico para los framites pertinentes.

La Libertad, junio 18 de 2020
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