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i DIRECCION GENERAL
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. IESS-DG-AL-2020-032-RFDQ

Dr. Miguel Angel Loja Lianos
DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina como
deber primordial del Estado: * 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, ia alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes. {...)"

Que, elarticulo 32 de la Norma Suprema, establece que: "La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos,
enlre elfos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen
ViIvir,

El Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de
salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacicn de Jos servicios de salud
se regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque
de genero y generacional”,

Que, la Carta Fundamental, en su articulo 35 dispone que: “Las personas adultas
mayores, nifias, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastrdficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y
especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibirdn las personas en situacion de riesgo, fas victimas de violencia domestica
Yy sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
presiarda especial proteccion a las personas en condicion de doble
vuinerabilidad.”;

Que, el articulo 36 del texto constitucional dispone: ‘Las personas adultas mayores
recibirdn alencion prioritaria y especializada en los dmbitos ptiblico y privado, en
especial en los campos de inclusicn social y econdmica, y proteccion contra la
violencia. Se considerardn personas adultas mayores aquellas personas que
hayan cumplido los sesenta y cinco anos de edad.”,

Que, la Carta Magna en su articulo 50 preceptia que: “El Estado garantizard a toda
persona que sufra de enfermedades catastroficas o de alta complefidad el
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derecho a la atencion especializada y gratuita en todos los niveles, de manera
oportuna y preferente.”,

el nimero 25 del articulo 66 de la Carta Magna, reconoce y garantiza a las
personas el derecho a acceder a bienes y servicios publicos de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacidn adecuada y veraz
sobre su contenido y caracteristicas;

el articulo 225 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, sefiala que el
sector publico comprende, entre otros: "3. Los organismos y enlidades creados
por la Constitucion o la ley para el gjercicio de la polestad eslatal, para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas
asumidas por el Estado”,

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 226, establece que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actden en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facuitades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdan el deber de coordinar acciones para ef
cumplimiento de sus fines y hacer efeclivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en fa Constitucion.”,

el articulo 227 de la Norma Suprema, indica: “La administracién publica
conslituye un servicio a la coleclividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”,

la Carta Magna, en el primer inciso de su articulo 233, sefiala que: “Ningtina
servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los aclos
realizados en el gjercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos,
bienes o recursos ptiblicos.",

la Norma Suprema en el articulo 288, dispone: “Las compras publicas cumplirén
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizaran los produclos y setvicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefas y
medianas unidades productivas.”;

el articulo 292 de la Carla Fundamental establece que: “El Presupuesto General
del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y
egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector ptiblico,
con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las
empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados’
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la Constitucién de la Reptublica del Ecuador en su articulo 340, establece que el
sistema nacional de inclusién y equidad social se encuentra conformado, entre
otros dmbitos, por la seguridad social, salud y gestion de riesgos;

la Carta Magna en el primer inciso del ariculo 369 dispone que “Ef seguro
universal obligatorio cubrird las contingencias de enfermedad, matemnidad,
paternidad, riesgos de ftrabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez,
discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley. Las prestaciones de salud de
las contingencias de enfermedad y maternidad se brindardn a través de la red
ptiblica integral de salud™

el articulo 370 de la Carta Suprema, establece que: "El instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, entidad auténoma regulada por la ley, serd responsable de Ia
prestacion de las contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados®,

el articulo 372 de la Constitucion de la Republica, preceptia en su primer inciso
que: “Los fondos y reservas del seguro universal obligatorio serdan propios y
distintos de los del fisco, y servirdn para cumplir de forma adecuada los fines de
su creacion y sus funciones. Ninguna institucion del Estado podré intervenir o
disponer de sus fondos y reservas, ni menoscabar su patrimonio;

el articulo 389 de la Norma Suprema del Estado, establece: “El Estado protegers
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desaslres de origen natural o antrdpico mediante la prevencién ante el
riesgo, fa mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar Ia
condicion de vulnerabilidad. El sistema nacional descentralizado de gestion de
riesgo estd compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las
instituciones publicas y privadas en los dmbitos local, regional y nacional. El
Estado ejercerd la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley.
Tendrd como funciones principales, entre olras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten
al territorio ecuatoriano,

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna
para gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion
y gestion,

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades
para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos dmbitos de accion,
informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, as/ como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las
condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desasire,

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de
desastres 0 emergencias en el territorio nacional.
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7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del
Sistema, y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo.”;

la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador en su articulo 390, prescribe que
bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, las instituciones dentro de su
ambito geografico, tendran responsabilidad directa en la gestién de los riesgos;

la Ley de Seguridad Social en el articulo 16, sefiala: “NATURALEZA JURIDICA.-
El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una entidad publica
descentralizada, creada por la Constitucion Politica de la Republica, dotada de
autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, con
personeria furidica y patrimonio propio, que liene por objeto indelegable la
prestacidn del Seguro General Obligatorio en todo el territorio nacional. EI IESS
no podrd ejercer otras atribuciones ni desempefar olras actividades que las
consignadas en la Constitucion Folitica de la Republica y en esta ley. Sus fondos
y reservas téchicas son distintos de los del fisco y su patrimonio es separado del
patrimonio de cada uno de los seguros comprendidos en el Seguro General
Obligatorio.”;

el articulo 18 del cuerpo normativo mencionado, preceptda los siguiente:
“PRINCIPIOS DE ORGANIZACION.- El IESS estara sujeto a las normas del
derecho piiblico, y regird su organizacicn y funcionamiento por los principios de
autonomia, division de  negocios, desconcentracion  geogréfica,
descentralizacion operativa, control interno descentralizado y jerarquico,
rendicion de cuentas por los actos y hechos de sus auloridades, y garantia de
buen gobiemo, de conformidad con esta Leyy su Reglamenio General.
Autonomia.- La autonomia normaliva, técnica, administrativa, financiera y
presupuestaria, la ejercera el IESS a través del Consejo Directivo, mediante la
aprobacicn de normas lécnicas y la expedicion de reglamentos y resoluciones
que serdn de aplicacion obligatoria en todos los drganos y dependencias del
Instituto. Division de Seguros.- El IESS dividird la administracién de los seguros
obligatorios en unidades bdsicas de negocios, segun la naturaleza de los riesgos
y el proceso de entrega de las prestaciones. Desconcentracion Geogréfica.- El
IESS organizara sus aclividades de afiliacién y recaudacion de los aportes y
conltribuciones obligatorios por circunscripciones territoriales, que estardn bajo la
responsabilidad de las direcciones provinciales subordinadas a la autoridad
efecutiva del Direclor General, Descentralizacion Operativa.- EI IESS integrard a
las unidades médicas de su propiedad en entidades zonales de prestacion de
salud a sus afiliados y jubilados, a cuyo efecio las constituird como empresas
con personeria juridica propia. El IESS podra contratar con empresas ptiblicas,
mixtas o privadas, la prestacion de los servicios auxifiares respecto del
cumplirniento de sus objetivos primordiales, asi como las tareas de recaudacion
de ingresos y pago de prestaciones, con sujecion a las disposiciones de las leyes
que regulan estas materias. Conirol Interno Descentralizado y Jerdrquico.- El
controf administrativo, financiero y presupuestario de los recursos administrados
por el IESS se hard de manera previa y concurrente por cada unc de los
ordenadores de ingresos y egresos, y el conirof posterior a la realizacién de
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dichas transacciones se efecutard a través de la unidad de Auditorfa Interna.
Rendicion de Cuentas.- Los directivos, funcionarios, servidores y trabajadores
del IESS estdn sujetos a las reglas de responsabilidad propias del servicio
piiblica, en lo relativo al manejo y la administracion de los fondos, bienes y
recursos confiados a su gestion, cualquiera sea la naluraleza juridica de su
relacion de servicio. (...);

Que, el articulo 30 en concordancia con el articulo 32, literales a) y f) de la Ley de
Seguridad Social, determinan que el Director General ejerce la representacién
legal, judicial y extrajudicial del IESS, y se establece como su prerrogativa,
autorizar los actos y contratos y toda operacién econémica y financiera del
Instituto sometida a su aprobacion, hasta la cuantia que fijen las disposiciones
generales del Presupuesto del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,

Que, el artfculo 306 ibidem, establece lo siguiente: “DEL CONTROL.- Las
instituciones publicas y privadas integrantes del Sistema Nacional de Seguridad
Social {...), estardn sujetas a la reguiacicn, supervision y vigilancia de los
organismos de control creados por fa Constitucion Politica de la Republica para
ese fin. Al efecto, la Contraloria General del Estado, conforme al articulo 211 de
la Constitucion Polftica de la Reptiblica, ejercerd el control sobre fos recursos de
las entidades ptiblicas integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Social.
Su accion se extenderd también a las entidades de derecho privado,
exclusivamente respecto a los bienes, rentas u oiras subvenciones de cardcler
publico de que dispongan. La Superintendencia de Bancos, segiin el articulo 213
de la Constitucion, controlara que las aclividades econdmicas y los servicios que
brinden las instituciones publicas y privadas de seguridad social, (...) atiendan al
interés general y se sujelen a las normas legales vigentes.”,

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacidn Publica, manifiesta lo siguiente: “9a.- Delegacion.- Es la traslacion
de determinadas facultades y atribuciones de un drgano superior a otro inferior,
a través de la mdxima autoridad, en el ejercicio de su compelencia y por un
liempo determinado. Son delegables todas las facultades y atribuciones
previstas en esla Ley para la médxima autoridad de las entidades y organismos
que son parte del sistema nacional de contralacion publica. La resolucidn que Ia
méxima autoridad emita para el efecto podrd instrumentarse en decretos,
acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos y determinard el contenido y
alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,
de ser el caso. Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho
privado que acttien como entidades contratantes, otorgaran poderes o emitirdn
delegaciones, segtin corresponda, conforme a la normativa de derecho privado
que les sea aplicable. En el ambito de responsabilidades derivadas de las
actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estard al
régimen aplicable a la materia.”,
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el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, indica que la maxima autoridad es quien ejerce
administrativamente la representacién legal de la entidad contratante;

el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, define a las situaciones de emergencia como: ‘(...)
aguellas generadas por acontecimientos graves lales como accidentes,
terremotos, inundaciones, sequias, grave conmoacion interna, inminente agresion
externa, guerra internacional, catdstrofes nalurales, y otras que provengan de
fuerza mayor o caso forluito, a nivel nacional, seclorial o institucional. Una
situacion de emergencia es concrela, inmediata, imprevista, probada y objetiva.”,

el articulo 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica,
sefnala que: "Para atender las situaciones de emergencia definidas en ef ntimero
31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro
de Esiado o en general la maxima autoridad de la entidad deberd emitir
resolucion motivada que declare la emergencia, para jusiificar la contratacion.
Dicha resolucidn se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS". La entidad
podrd contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la mdxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consulloria, gue se
requieran de manera estricla para superar la situacion de emergencia. Podr4,
inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos
de domiciliacion ni de presentacidn de garantias; los cuales se cumplirdn una
vez suscrito el respectivo contrato. En todos los casos, una vez superada la
situacion de emergencia, la mdxima autoridad de la Entidad Contratante
publicard en ef Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los
resultados obtenidos."”,

el articulo 61 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
dispone: "Delegacion.- Si la mdxima autoridad de la Entidad Coniratante decide
delegar Ia suscripcion de los contratos a funcionarios o empleados de la entidad
u organismos adscritos a ella o hien a funcionarios o empleados de ofras
entidades del Estado, deberd emitir la resolucion respectiva sin que sea
necesario publicarla en el Registro Oficial, debiendo darse a conocer en el Portal
COMPRASPUBLICAS. Esta delegacion no excluye las responsabilidades del
delegante. Para la suscripcion de un contrato adjudicado no se requerira de
autorizacion previa alguna.”,

la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, en el articulo 40 determina
que: “Responsabilidad por accion u omision.- Las auloridades, dighatarios,
funcionarios y demds servidores de las instituciones del Estado, actuardn con la
diligencia y empefio que emplean generalmente en la administracion de sus
propios negocios y actividades, caso conlirario responderan, por sus acciones u
omisiones, de conformidad con lo previsto en esla ley.",

Wi iess gobl ec - Siguenos en o o o °

6de 15



!i INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
2855

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

No. IESS-DG-AL-2020-032-RFDQ

el Cadigo Organico Administrativo, en sus articulos 65 y 67, primer inciso,
dispone lo siguiente: *Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la
que la Constitucion y la ley habilitan a un drgano para obrar y cumplir sus fines,
en razon de la materia, el lerritorio, el tiempo y el grado.”y “Art. 67.- Alcance de
las competencias atribuidas. El ejercicio de las compelencias asignadas a los
drganos o entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido
en la ley, sino lodo aquello que sea necesario para el cumplimienio de sus
funciones.™

el Cédigo Organico ibidem, en su articulo 68, preceptia que: “Art. 68.-
Transferencia de la compelencia. La compelencia es irrenunciable y se ejerce
por los drganos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los
casos de delegacion (...) cuando se efectien en los términos previstos en Ia
ley.",

el articulo 71 del Cédigo Organico Administrativo, dispone que: “Ant. 71.- Efectos
de la delegacidn. Son efectos de la delegacion: 1. Las decisiones delegadas se
consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones
adoptadas por el delegado ¢ el delegante, segtin corresponda.”

el articulo 4 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, sefala lo siguiente: “Delegacion.- En aplicacién de los
principios de Derecho Administrativo son delegables todas las facultades
previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento
General, aiin cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion
expresa. La Resolucion que la maxima autoridad emita para el efeclo,
determinard el contenido y alcance de la delegacion. Las mdximas autoridades
de las personas jurfdicas de derecho privado que aclien como entidades
contralantes, otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, segun corresponda,
conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el dmbito
de responsabilidades derivadas de las acluaciones, producto de las
delegaciones o poderes emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia.”

el Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica en su articulo 25, inciso segundo, dispone: “El Plan Anual de
Contratacion podrd ser reformado por la mdxima autoridad o su delegado,
mediante resolucion debidamente motlivada, la misma que junto con el plan
reformado seran publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec. Salvo las
contralaciones de Infima cuantfa o aquellas que respondan a situaciones de
emergencia, todas las demds deberan estar incluidas en el PAC inicial o
reformulado.”;

mediante Acuerde No. 39 de la Contraloria General del Estado publicado en
Registro Oficial Suplemento No. 87, de 14 de diciembre de 2009, se expidieron
las Normas de Control Interno para ias Entidades, Organismos del Sector Publico
y Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos;
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la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016,
emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica establece en el Titulo
VI, Capitulo | “Contrataciones en situaciones de Emergencia’™;

através de la Resolucion No. C.D. 458, de 13 de septiembre de 2013, el Consejo
Directivo del IESS, dispuso que: "Ef Director General del IESS lendrd
auforizacion para realizar actos, coniratos, transferencias de dominio y toda
operacion economica y financiera por una cuantia de hasta veinte cien
milésimas (0.00020) del Presupuesto Inicial del Estado de cada ejercicio
economico (...) establecerd y delegard, deniro de su compelencia, las cuantias
de autorizacion de gasto para las auloridades y funcionarios de la Institucion

(.75

el Reglamento Organico Funcional del IESS, expedido por el Conseje Directivo
mediante Resolucion No. C.D. 535, €l 8 de septiembre de 2016, y reformado el
6 de mayo de 2017, en su articulo 10, referente a la Estructura Descriptiva,
sefala;

%...) 1.2 DIRECCION GENERAL

MISION: dirigir, gestionar y ejecutar politicas, normas, estrategias y otros
instrumentos que viabilicen la gestion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, a fin de esiablecer una mejora permanente y modernizacion de [a
Institucion.

RESPONSABLE: Director (a) General
ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

La Direccion General es la méaxima aultoridad administraliva del IESS, sus
atribuciones y responsabilidades esldn determinadas en los articulos 30, 31 y 32
de la Ley de Seguridad Social y tendra adicionalmente las siguientes
atribuciones y responsabilidades:

{....) d) Organizar y conducir los proyectos que coadyuven al desarrollo
institucional; y, designar las dependencias y/o responsables que administren y
supervisen su efectcion;

(...) f) Emitir las normas, procedimientos e instrumentos técnicos de cardcter
secundario de todos los organos y dependencias del Instituto, de acuerdo a las
politicas y necesidades inslilucionales determinadas por el Consegjo Directivo,

(...} o) (...) Las demds que le fueren asignadas por la Ley, v el Consejo
Directivo.”;

mediante Resolucion Administrativa No. IESS-DG-DR-2018-008-RFDQ, de 21
de noviembre de 2018, el Director General del IESS a la fecha, resolyio:
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“Articulo 2.- Delegacion.- Se dslega la facultad de aulorizar el
gasto correspondiente a la gestion administrativa de cada drea, conforme al
Plan Operativo Anual aprobado por la mdxima autoridad; asi como, la
autorizacion de gasto e inicio de los procedimientos de contratacion a excepcion
de los procesos de emergencia, conforme al Plan Anual de Coniratacion
aprobado por la mdxima auforidad, dentro del dambito de competencia
determinado en el Reglarnento Orgdnico Funcional (...)"

mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, de 11 de marzo de 2020, la
Ministra de Salud Publica, acordd: “Art. 1. Declarar el Estado de Emergencia
Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los
servicios de laboratorio, Unidades de Epidemiologia y Control, Ambulancias
Aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa
por la inminente posibifidad del efecto provocado por el Coronavirus COVID-19,
y prevenir un posible contagio masivo en la poblacion. Art.2.- Disponer que los
establecimientos de salud perienecientes a la Red Publica Integral de Salud,
durante la vigencia de la presente declaratoria, procedan a priorizar los recursos
economicos, de talento humano; y, de mds medidas que se estimen necesarias
para afronlar la presente declaratoria de emergencia. {...) Ant. 6.- La Red Publica
integral de Salud contratard de manera directa a través de invitaciones, las
obras, bienes fungibles y no fungibles, o servicios que se requieran de manera
estricla para superar esta situacion de emergencia, de conformidad a lo
establecido en el artfculo 57 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. (...) Art. 12.- Una vez superado el Estado de Emergencia
Sanitaria declarado con el presente instrumento, se procederd a publicar en el
Portal Electrénico del Servicio Nacional de Contratacion Publica, un informe que
detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado en las mismas,
con indicacion de los resultados obtenidos.™

a través de Acuerdo Interministerial No. 001, de 12 de marzo de 2020, la Ministra
de Gobierno y el Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
dispusieron la adopcidn de acciones y medidas preventivas frente a la pandemia
del brote del coronavirus (COVID 19); a fin de garantizar el derecho a la salud
de todos los habitantes dentro del territorio ecuatoriano;

con fecha 13 de marzo de 2020, mediante Acuerdo Interministerial No. 0000002,
el Ministerio de Gobierno y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana dispusieron la adopcién de medidas y acciones preventivas frente a la
pandemia del brote de coronavirus (COVID-2019); a fin de garantizar el derecho
a la salud de todos sus habitantes;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo de 2020, el sefior
Presidente de la Repliblica en su articulo 1, decreta: “DECLARESE el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte
de la Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de
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contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud
y convivencia pacifica del Estado, a fin de controfar la situacion de emergencia
sanifaria para garantizar los derechos de las personas anite la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador”;

mediante memorando No. IESS-DSGSIF-2020-2021-M, de 16 de marzo de
2020, dirigido al infrascrito Director General, el Director del Seguro General de
Salud Individual y Familiar, manifiesta lo siguiente: “Con fecha 11 de marzo de
2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), a través de una rueda de
prensa considera a la COVID-19 una Pandernia: *( ) Desde la OMS hemos
Hevado a cabo una evalvacion permanente de este brote y estamos
profundamente preocupados tanto por los alarmantes niveles de propagacion y
gravedad, como por los alarmantes niveles de inaccion. Por estas razones,
hemos llegado a la conclusion de que la COVID-18 puede considerarse una
pandemia. {...)" A partir del pronunciamiento de la OMS, el 11 de marzo de 2020
el Presidente de la Republica, L.enin Moreno, declara la Emergencia Sanitaria en
todo el pais, por el Coronavirus COVID-19. Con lo antes descrito se ha realizado
un andlisis del comportamiento de la epidemia COVID-19 en los diferentes
paises del mundo, en donde se ha podido observar un crecimiento exponencial
de casos confirmados. En el pais hasta las 10h00 de hoy 16 de marzo del 2020
se confirmaron: 58 casos confirmados positivos de COVID-18, dos persona (sic)
fallecidas, 273 pacientes en cerco epidemiologico. Por lo que es necesario
prepararnos para los nuevos casos que esla epidermia pueda traer al pais, y a
nuestro sistema de salud, la necesidad es en: Recursos Humanos;
Medicamentos; Dispositivos Médicos; Equipamiento Meédico. Por lo anles
descrito, y dada la necesidad de lograr acciones urgentes solicito a su autoridad
se considere declarar la emergencia en las unidades de salud del IESS, para
poder contar con los recursos economicos correspondientes para poder
prepararnos como subsistemna de salud y poder lograr un contingente adecuado
para salvaguardar la salud de nuestros afiliados, beneficiarios y pensionistas

(-0

mediante memorando No. IESS-DSGSIF-2020-2030-M, de 17 de marzo de
2020, dirigido al infrascrito Director General, el Director del Seguro General de
Salud Individual y Familiar, manifiesta lo siguiente: “Como es de conocimiento
general, el 11 de marzo de 2020, Ia Organizacion Mundial de la Salud -OMS-
calificé el brote del coronavirus (COVID-18) como pandemia global, pidiendo a
los pafses intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las
personas y trabajadores de la salud, y salvar vidas. El Gobierno Nacional, a
través de (sic) Ministerio de Salud Publica — MSP-, declaro el Estado de
Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de
Salud, a nivel nacional por sesenta dias, mediante el Acuerdo Ministerial Nro.

' 00126-2020 de 12 de marzo de 2020. Desde el Comité dé Operaciones de

Emergencias Nacional (COE-N), activado el 13 de marzo del 2020, presidido por
el Vicepresidente de la Republica, Olto Sonnenholzner, el mismo que se
marntiene en sesion permanente, se ha dispuesto, entre varias acciones, las que
siguen: El MSP debera llevar a cabo un control riguroso que garantice a la
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ciudadania la normal prestacion de los servicios de salud en establecimientos
publicos como privados. En cuanto a los profesionales de la salud piblica y
privada, el Gobierno Nacional ha dispuesto la obligatoriedad de cursar y aprobar
el programa en linea de la Organizacion Mundial de la Salud para la emergencia
del COVID-19. 27 hospitales de referencia a nivel nacional, para atender
especificamente estos casos. En vista de las medidas de emergencia sanitaria
dicladas, es preciso que se adoplen acciones que perrnitan dar continuidad a las
labores y la activacion de mecanismos de contingencia en todos fos 101
establecimientos de salud y para todo el personal de la salud que forma parte
del Institute Ecuatoriano de Seguridad Social, Los andlisis de stock critico de
medicamentos e insumos ligados al COVID-19, oncoldgicos y VIH, nos han
permitido generar una necesidad basada en el crecimiento exponencial probable
de casos, mismo que (sic) delallado en los anexos: 1. Medicamenios
relacionados COVID-19, 2. Medicamentos oncoldgicos, 3. Medicamentos para
ViIH, 4. Insumaos relacionados COVID-19, 5. Equipamiento relacionados COVID-
19, 6. Pruebas rdpidas y de confirmacion para COVID-19. Ademds que en
funcion de la emergencia, no se descaria la necesidad justificada de contratacion
de personal, de adquisicion de programas informdticos, de oltros servicios
complementarios de apoyo a la gestion de salud, dispositivos o equipamiento
médico. Al, respecto, en vista de (sic) progresivo aumento de casos confirmados
como positivos en Ecuador, los que a la fecha han provocado la muerte de dos
personas, y tn creciente numero de pacientes en cerco epidemiologico, es
preciso tomar acciones de cardcler urgente, en cuanto las gestiones de
provision, aseguramiento, vigilancia y gestion de la informacidn, calidad y
financiacion de los servicios de salud. Por tanto, en funcién de lo expuesto, y en
apego a o establecido en la Ley de Seguridad Social y a las atribuciones y
responsabilidades prescritas para la Direccidn del Seguro General de Salud
Individual y Familiar, mediante Resolucion No. C.D. 535, solicito a usted, que en
su calidad de Director General, autorice la declaracién de emergencia para las
adquisiciones antes detalladas las mismas que serdn realizados por procesos
corporativos, y de ser el caso, se solicite al Consejo Directivo, Ia importacion de
aquellos cuyas existencias en el mercado nacional, sean escasas {...)"

mediante Memorando No. IESS-PG-2020-0310-M, de 17 de marzo de 2020, la
Procuradurfa General del IESS, sefala que: “En virtud de los antecedentes, base
legal y memorandos Nos. IESS-DSGSIF-2020-2021-M, de 16 de marzo de 2020;
¥, IESS-DSGSIF-2020-2030-M, de 17 de marzo de 2020; suscritos por el Director
del Seguro General de Salud Individual y Familiar, con base en las competencias
y atribuciones determinadas en los articulos 30, 31 y 32 de la Ley de Seguridad
Social; esta Procuraduria General, considera juridicamente procedente, por no
contravenir la normativa legal vigenle, la suscripcion de la Resolucion
Administrativa para la  ‘Declaratoria de Emergencia a las
dependencias administrativas y de salud del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social — IESS” por parte de su autoridad. Este pronunciamiento se circunscribe
a los términos de la consufta planteada y no conslituye disposicion
administrativa.”.
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RESUELVE

Articulo 1.- OBJETO: Declarar en emergencia a las dependencias de salud del Instituto
Ecuatorianc de Seguridad Social - IESS, de conformidad a los informes No. IESS-
DSGSIF-2020-2021-M, de 16 de marzo de 2020 y No. IESS-DSGSIF-2020-2030-M de
17 de marzo de 2020, emitidos y suscritos por el Director del Seguro General de Salud
Individual y Familiar.

Articulo 2.- ALCANCE: Los procedimientos precontractuales y de contratacion que se
lleven a cabo con sustento en la presente resolucion, se limitaran a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico vigente, asi como a lo previsto en este instrumento, sin que el
mismo, pueda aplicarse para la ejecucion de procedimientos que no guarden
correspondencia con la emergencia declarada mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-
2020, de 11 de marzo de 2020.

Articulo 3.- DELEGACION: Delegar a los ordenadores de gasto determinados en la
Resolucién No. IESS-DG-DR-2018-008-RFDQ, de 21 de noviembre de 2018, para que
en virtud de la declaratoria de emergencia, puedan celebrar los contratos de adquisicion
de bienes y prestacion o arrendamiento de servicios, relacionados directamente para
afrontar la emergencia sanitaria del COVID-19, tales como: medicamentos relacionados
para prevenir el COVID-19; insumos para proteccién del COVID-19; equipamiento para
mejorar la atencién a los pacientes del COVID-19; y, pruebas rapidas y de confirmacion
del COVID-19; de conformidad a los montos autorizados en la citada Resolucion,
incluidos los procesos de emergencia, que se sustentaran en los requerimientos
fundamentados que sean presentados por las distintas dependencias del IESS, bajo la
supervision, seguimiento y control de la Subdireccidn Nacional Financiera de! Seguro
de Salud Individual y Familiar y de la Direccion Nacional de Gestidn Financiera.

Ademads, en funcion de la presente emergencia, se podra efectuar la adquisicion de
otros servicios complementarios de apoyo a la gestion de salud, que sirvan para superar
la emergencia conforme lo previsto en los articulos 1 y 2 de la presente resolucion.

Para todos los procesos previstos en este articulo, en forma previa, la respectiva
necesidad deberda ser debidamente justificada por el ordenador de gasto delegado
mediante esta Resolucion; y, la procedencia de la contratacion debera ser analizada y
aprobada, en el plazo de 24 horas, por el Director del Seguro General de Salud
Individual y Familiar en coordinacién con la Subdireccidn Nacional Financiera del
Seguro de Salud Individual y Familiar y la Direccion Nacional de Gestidn Financiera,
bajo su responsabilidad. En caso de no emitirse dicha aprobacion, no pedra ejecutarse
el procedimiento de contratacion bajo la modalidad de emergencia.

Articulo 4.- ATRIBUCIONES: Los delegados, podran ejercer, entre otras, las siguientes
funciones y atribuciones:

a) Autorizar y proceder a realizar los procesos preparatorios, precontractuales,
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contractuales, de ejecucién y cierre para la adquisicion de bienes y prestacién de
servicios;

b) Suscribir en representacion de las unidades a su cargo todos aquellos actos y
contratos principales, asi como aquellos que modifiquen, complementen, prorroguen o
amplien, los actos y contratos celebrados;

c¢) Suscribir en representacion de las unidades a su cargo todos aquellos actos y
contratos que resuelvan: la cancelacion de procesos, la declaracion de procedimientos
desiertos, las aclaraciones, las adjudicaciones, la suspension de plazos, la declaratoria
de terminacidn unilateral y por mutuo acuerdo de contratos, la declaratoria de
adjudicatario fallido, contratista incumplido y demas atribuciones que establezca la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y las
Resoluciones de! Servicio Nacional de Contratacién Publica; asi como también debera
realizar las notificaciones en general y solicitudes de suspensién del Registro Unico de
Proveedores (RUP) respectivas;

d) Autorizar, resolver, gjecutar y gestionar la terminacién de contratos conforme las
causales eslablecidas en la Ley Orgénica del Sisterna Nacional de Contratacion Piblica;

e) Expedir todos los actos administrativos necesarios y habilitantes para la legitima
celebracion de todos los contratos adjudicados, asi como aquellos inherentes a la

_ejecucion de los contratos como el cumplimiento de todos los trdmiles y actuaciones
requeridas en |as etapas precontractual, contractual y post contractual, realizando entre
ofras la designacién de la comisién que suscribird las correspondientes actas de
recepcion provisional, parcial, total y definitiva;

f) Emitir los documentos y suscribir los instrumentos juridicos y administrativos
necesarios, que se deriven de los procesos de contratacién publica, para de ser el caso,
hacer efectivas las garantias a favor de las entidades y unidades a su cargo, asi como
designar los funcionarios encargados de administrar los contratos celebrados; vy,

g) Registrar, custodiar y verificar la vigencia de las garantias contractuales rendidas a
favor de las entidades y unidades a su cargo.

Articulo 5.- VIGENCIA: La declaratoria de emergencia efectuada mediante la presente
Resolucion, estara vigente mientras dure la emergencia sanitaria declarada mediante
Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, de 11 de marzo de 2020.

Articulo 6.- INFORMES: Una vez que haya sido superada y finalizada la emergencia,
los delegados, deberan presentar un informe final al Director General y al Director del
Seguro General de Salud Individual y Familiar, donde se detallen las contrataciones
efectuadas dentro de la declaratoria de emergencia, el presupuesto gastado y los
objetivos cumplidos. Dicha informacién, respaldada con los responsables financieros y
jurfdicos de cada dependencia, se publicara en el portal de compras publicas conforme
lo dispone el articulo 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y fa Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, asi
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como lo sefalado en los Oficios Circulares No, SERCOP-SERCOP-2020-0005-C de 12
de marzo de 2020 y No. SERCOP-SERCOP-2020-0012-C de 16 de marzo de 2020. De
igual forma, mientras se realizan los actos y contratos durante la vigencia de la
declaratoria de emergencia, en forma semanal, los delegados deberan presentar al
Director General y al Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar,
informes pormenorizados que contengan los avances de los procesos autorizados, con
los debidos respaldos técnicos, juridicos y financieros.

Articulo 7.- ESTUDIOS: Las especificaciones técnicas, términos de referencia,
presupuestos, los criterios de evaluacion, y todos los estudios y actos establecidos en
el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en lo
que fuere aplicable, son de exclusiva responsabilidad de las dependencias delegadas.

Anrticulo 8- EXPEDIENTES Y REGISTROS FINANCIEROS: Para todos los casos,
cada unidad de contratacion responsable de llevar a cabo [os procesos en la fase
precontractual, debe asumir la custodia de los expedientes que contenga toda la
documentacion que respalde los procesos de confratacion a su cargo,
independientemente de los registros financieros, que de acuerdo con el articula 156 del
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, deben estar a cargo de las
unidades de contabilidad.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los procesos de contratacion se realizaran cumpliendo estrictamente el
procedimiento establecido en el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, asi como en las disposiciones aplicables para el efecto en su
Reglamento General, las Resoluciones emitidas por el SERCOP, y demas normativa
legal vigente.

SEGUNDA.- Los plazos de recepcion de los bienes o servicios que se contraten con
fundamento en esta resolucién, deberdan ser determinados en funcion del estado o
necesidad de cubrir la emergencia sanitaria.

TERCERA.- Los funcionarios delegados, conforme la normativa aplicable, responderan
directamente de los actos realizados en el ejercicio de sus atribuciones a ellos
delegadas; y, observaran para este efecto las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y demas ordenamiento juridico aplicable.

CUARTA.- Las contrataciones que se realicen en el marco de lo sefialado en la presente
declaratoria de emergencia, estaran sujetas al control del Servicio Nacional de
Contratacion Publica y de la Contraloria General del Estado, conforme las disposiciones
previstas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento General, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, las Normas
de Control Interno para las entidades, organismos del sector publico y personas juridicas
de derecho privado que dispongan de recursos plblicos, y demas normativa especifica
aplicable para el efecto.

— W ARES i Siguenos en o o o °

14 do 15



!t INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
ess

No. IESS-DG-AL-2020-032-RFDQ

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Encarguese a la Subdireccion Nacional de Gestién Documental, la difusion
de la presente Resolucién Administrativa a Nivel Nacional; y, a la Prosecretaria del
Consejo Directivo de! Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, elevar a conocimiento
del Maximo Organo de Gobierno.

SEGUNDA.- De la ejecucion de la presente resolucién, encarguese a la Direccion del
Seguro General de Salud Individual y Familiar, a la Direccién Nacional de Servicios
Corporativos, a la Direccién Nacional de Gestion Financiera y a las unidades médicas
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

TERCERA.- La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, estara vigente mientras dure la emergencia sanitaria declarada mediante
Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, de 11 de marzo de 2020.

COMUNIQUESE.- Quito, Distrito Metropolitano, a los 17 dias del mes de marzo de 2020.

Dr. Miguel’Angef Loja Lianos

DIRECTOR GENERAL :
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL W
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