MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

RESOLUCION Nro. AJ-072-2020

RESOLUCION ADMINISTRATIVA INSUBSISTENCIA DE LA RESOLUCION DE
“DECLARATORIA DE EMERGENCIA”.

DR. MAURO GLENN GARCIA ARANA, Mgs
GERENTE DEL HOSPITAL DEL NINO “DR. FRANCISCO DE ICAZA BUSTAMANTE”

CONSIDERANDO:

Que, elnumeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
como deber primordial del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad
social y el agua para sus habitantes.”;

Que, Art. 3dela Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes’,

Que, Art. 32. de la Constitucidon de la Republica del Ecuador determina que: “La salud
es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de
otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que
sustentan el buen vivir. El Estado garantizaré este derecho mediante politicas
economicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso
permanente, oportuno y sin exclusién a programas, acciones y servicios de
promocién y atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La
prestacién de los servicios de salud se regird por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,
precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional’,

Que, Art. 362 de la Constitucion sefala: “La atencion de salud como servicio publico se
prestaré a través de las entidades estatales, privadas, auténomas, comunitarias y
aquellas que ejerzan las medicinas ancestrales alternativas y complementarias.
Los servicios de salud seran seguros, de calidad y calidez, y garantizaran el
consentimiento informado, el acceso a la informacioén y la confidencialidad de la
informacién de los pacientes. Los servicios publicos estatales de salud seran
universales y gratuitos en todos los niveles de atencion y comprenderan los
procedimientos de diagndstico, tratamiento, medicamentos y rehabilitacion
necesarios”;
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Que, Art. 363.- El Estado seré responsable de: 7. Garantizar Ia disponibilidad y acceso
a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular su comercializacion y
promover la produccién nacional y la utilizacion de medicamentos genéricos que
respondan a las necesidades epidemiolégicas de la poblacion. En el acceso a
medicamentos, los intereses de la salud publica prevaleceran sobre los
economicos y comerciales;

Que, el primer inciso del articulo 389 ibidem, expresa que “El Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econoémicas y ambientales, con el objeto de minimizar la condicion de
vulnerabilidad”,

Que, el articulo 390 de la Norma Constitucional, textualmente dice: “Los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico.
Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor &mbito territorial Yy mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlo de su responsabilidad”.

Que, el Art.9 de la Ley Organica de Salud sefiala que: “Corresponde al Estado garantizar
el derecho a la salud de las personas, para lo cual tiene, entre otras, las siguientes
responsabilidades d) Adoptar las medidas necesarias para garantizar en caso
de emergencia_sanitaria, el acceso y disponibilidad de insumos y
medicamentos necesarios para afrontarla, haciendo uso de los mecanismos
previstos en los convenios y tratados internacionales y Ia legislacién

vigente”;

Que, el Articulo 11 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
senala: Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a Ia alimentacion, el vestido, la vivienda y la
asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los
de la comunidad:

Que, el Art.259 de la Ley Organica de Salud sefiala que: “Emergencia sanitaria.- Es toda
situacion de riesgo de afeccién de la salud originada por desastres naturales o por
accion de las personas, fenémenos climaticos, ausencia o precariedad de
condiciones de saneamiento bésico que favorecen el incremento de
enfermedades transmisibles. Requiere la intervencion especial del Estado con
movilizacion de recursos humanos, financieros u ofros, destinados a reducir el
riesgo o mitigar el impacto en la salud de las poblaciones mas vulnerables. La
emergencia sanitaria debera ser declarada por el Presidente de la Republica
conforme lo manda la Constitucion Politica”:

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 del 4 de agosto del 2008, se publico
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pulblica, la misma que
establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina los principios
y normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o
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arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacion de servicios, incluidos
los de consultoria que realicen, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 7 del
articulo 1, las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles los casos
determinados en el indicado numeral;

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica establece: “Situaciones de Emergencia: Son aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa,
guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor
o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva”.

Que, el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
establece: “Art. 57.- Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergencia
definidas en el namero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la
entidad debera emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para
justificar la contratacion. Dicha resolucién se publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS. La entidad podra contratar de manera directa, y bajo
responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos
los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacion
de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir
los requisitos previos de domiciliacién ni de presentacion de garantias; los cuales
se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato. En todos los casos, una vez
superada la situacion de emergencia, la maéaxima autoridad de la Entidad
Contratante publicaré en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle
las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los
resultados obtenidos.”;

Que, el Art. 40. Ley Organica de la Contraloria General del Estado; senala:
“Responsabilidad por accion u omision.- Las autoridades, dignatarios, funcionarios
y demas servidores de las instituciones del Estado, actuaran con la diligencia y
emperio que emplean generalmente en la administracion de sus propios negocios
y actividades, caso contrario responderan, por sus acciones u omisiones, de
conformidad con lo previsto en esta ley”;

Que, el Art. 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
establece: “Métodos y reglas de interpretacion constitucional.- Las normas
constitucionales se interpretaran en el sentido que mas se ajuste a la Constitucion
en su integralidad, en caso de duda, se interpretaré en el sentido que mas
favorezca a la plena vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion y
que mejor respete la voluntad del constituyente, numeral 3 3. Ponderacion.- Se
deberd establecer una relacion de preferencia entre los principios y normas,
condicionada a las circunstancias del caso concreto, para determinar la decision
adecuada. Cuanto mayor sea el grado de la no satisfaccién o de afectacion de un
derecho o principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion del
otro”;
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Que, mediante acuerdo ministerial No. 00126-2020 la Dra. Catalina Andramufio Zeballos
Ministra de Salud Publica resolvio: “Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria
en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de
laboratorio a, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios
de médicos y paramédicos, hospitalizaciéon y consulta externa por la inminente
posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un
posible contagio masivo en la poblacion”.

Que, mediante acuerdo ministerial No. 00126-2020, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 160 de fecha 12 de marzo de 2020, en su articulo 2 se dispone:
“Disponer que los establecimientos de salud pertenecientes a la Red Publica
Integral de Salud, durante la vigencia de la presente declaratoria, procedan a
priorizar los recursos econémicos, de talento humane: y. do as medidas que se
estimen necesarias para afrontar la presente declaratoria de emerqgencia”.

Que, mediante acuerdo ministerial No. 00126-2020, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 160 de fecha 12 de marzo de 2020en su articulo 6 se dispone que:
‘La Red Publica Integral de Salud contratara de manera directa a través de
invitaciones, las obras, bienes fungibles y no fungibles, o servicios que se
requieran de manera estricta para superar esta situacién de emergencia, de
conformidad a lo establecido en el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion;

Que, mediante acuerdo ministerial No. 00126-2020, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 160 de fecha 12 de marzo de 2020en su articulo 12 se dispone
que: “Una vez superado el Estado de Emergencia Sanitaria declarado con el
presente instrumento, se procedera a publicar en el Portal Electrénico del Servicio
Nacional de Contratacion Publica, un informe que detalle las contrataciones
realizadas y el presupuesto empleado en las mismas, con indicacién de los
resultados obtenidos.

Que, mediante acuerdo ministerial No. 00126-2020, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 160 de fecha 12 de marzo de 2020 en su articulo 13 se dispone
que “La presente Declaratoria de Emergencia, tendré una duracién de sesenta

(60) dias, pudiendo extenderse en caso de ser necesario”.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el Registro Oficial N°
160, de fecha 12 de marzo de 2020, se declara el estado de emergencia sanitaria
en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los Servicios de
Laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios
de meédicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente
posibilidad del efecto provocado por el coronavirusCOVID-19, y prevenir un
posible contagio ,masivo en la poblacién;

Que, mediante Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0005-C, de fecha 12 de marzo de 2019la
Econ. Laura Silvana Vallejo Pdez, Directora General del SERCOP, sefiald: El SERCOP, como
organo rector de la contratacién publica en el pais, es el encargado de asegurar y exigir el
cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacidn Publica -
SNCP, y por tanto garantizar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley
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Orgdnica de Sistema Nacional de Contratacion Puablica -LOSNCP- y su Reglamento de
aplicacion.

En este contexto, se les recuerda a las entidades contratantes que, para utilizar el
procedimiento de contratacion de situacion de emergencia previsto en el articulo
57 de la LOSNCP, deberan previamente justificar de forma motivada que la
entidad tiene que atender una situacion de emergencia; a efectos de lo cual, le
correspondera emitir individualmente la resolucion motivada declarando la
emergencia en su entidad. La situacidon de emergencia a ser atendida cumplira
obligatoriamente lo indicado en el numeral 31 del articulo 6 de la mencionada Ley;
particularmente tendra que ser concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva, lo cual debe verificarse estrictamente por la entidad, sin realizar
interpretaciones ambigiias, imprecisas o subjetivas.

Las entidades que se declaren en emergencia deberan regirse al procedimiento
previsto en el articulo 57 de la LOSNCP y al Capitulo | “Contrataciones en
Situaciones de Emergencia” del Titulo VIl “De los procedimientos especiales”, de
la Codificacion y Actualizaciones de las Resoluciones emitidas por este Servicio
Nacional; procurando respetar los principios del articulo 4 de la LOSNCP, en lo
que fuese aplicable.

En todos los casos, la resolucion que declara la emergencia tendra que ser
publicada de forma inmediata a su emision en el Portal COMPRASPUBLICAS,
siendo esta accion un requisito habilitante para continuar con las contrataciones
de emergencia.

Es menester recalcar que es responsabilidad de la entidad contratante, una vez superada
la situacion de emergencia, la publicacion en el Portal COMPRASPUBLICAS del informe que
detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los
resultados obtenidos en la emergencia, en virtud de lo establecido en el inciso tercero del
articulo 57 de la LOSNCP, en concordancia con el articulo 364 de la Codificacion y
Actualizacion de Resoluciones emitidas por el SERCOP.

Que mediante memorando No. MSP-SNGCSS-2020-0434-M, remitido por la
Subsecretaria Nacional De Garantia De La Calidad De Los Servicios De Salud en
el cual solicita: “Ante la emergencia que se vive a nivel mundial por la presencia
del nuevo coronavirus COVID-19 y considerando que se han incrementado los
casos de pacientes confirmados a nivel nacional y regional, sabiendo ademas de
la alta transmisibilidad de este virus, es necesario fortalecer de manera inmediata
los servicios de atenciéon dentro de los Establecimientos de Salud, haciendo
énfasis en las areas criticas. Razon por la cual se dispone de manera urgente se
realice el reporte de las necesidades actuales de equipamiento y mobiliario
sanitario de las siguientes areas: UCI, UCIN, UCIN intermedios, UCIN aislados,
Emergencia, Nutricion Parenteral, Quiréfanos, UCI aislados y Diagnéstico por
Imagen de los Hospitales Generales, Especializados y de Especialidades";
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Que, mediante memorando No. MSP-CZ8S-HFIB-GEH-2020-0862-M 16 de marzo de 2020, dirigido
al Mgs. Augusto Vinicio Garcia Calero, Coordinador Zonal 8 — Salud, se remitid el informe
de necesidades de equipamiento y mobiliario de las dreas criticas sustentada en matriz de
levantamiento de informacicén dispuesta mediante Memorando Nro. MSP-SNGCSS-2020-
0434-M, de fecha 12 de marzo de 2020 suscrito por la Subsecretaria Nacional de Garantia
de la Calidad de los Servicios de Salud, ademds se pone en conocimiento el listado de items
requeridos para habilitar una Sala de Contingencia.

Que, en el comite extraordinario de farmacoterapia No. 1 celebrado el 16 de marzo del
2020, mediante Acta No. 1 se aprobé la matriz de dispositivos médicos que se
necesitan para afrontar la emergencia sanitaria provocada por el COVID- 19, y se
sugiere que se declare la emergencia sanitaria mediante una resolucion que
elabore el area juridica.

Que mediante Memorando Nro. MSP-CZ8S-HFIB-GEH-2020-0889-M de 17 de marzo de
2020 se solicito al Coordinador de Salid No 8 la asignacion presupuestaria para la
adquisicion de dispositivos médicos y adicionalmente se realice la devolucién del
recurso presupuestario del item “530805 — Materiales de Aseo”, a fin de adquirir
de manera oportuna insumos médicos y materiales de aseo en concordancia con
las disposiciones ministeriales y gubernamentales que permitiran garantizar la
atencion medica y disponibilidad de recursos para el diagndstico y tratamiento de
pacientes relacionados con el COVID-19. A continuacion se detalla el
requerimiento de recursos antes expuesto:

ITEM DESCRIPCION MONTO
Dispositivos Médicos de Uso
530826 General $ 200.000,00
530805 Materiales de Aseo $ 83.883,39
TOTAL $ 283.883,39

Que mediante memorando No. MSP-CZ8S-HFIB-GF-2020-0352-M, de fecha 17 de marzo
de 2020 se informd la asignacién de recursos mediante Validacion de la
Modificacién Presupuestaria Intra 1 No 54, asignacion por valor de $ 200.000.00,
por lo que adjunto el documento y a continuacion detallo lo pertinente: INTRA 1
No 54- $ 200.000.00 GRUPO 530000 ASIGNACION DE DISPOSITIVOS
MEDICOS SOLICITADO POR LA EOD 1190 Y VALIDADO POR EL
RESPONSABLE DEL PROVISION DE SERVICIOS DE SALUD Y AUTORIZADO
POR EL COORDINADOR ZONAL CON INFORME TECNICO UDAF-005-2020.

Que, mediante memorando No. Memorando MSP-SNGSP-2020-0712, suscrito por el
Subsecretario Nacional de Gobernanza de la Salud, sefiala que: “ante /a
declaratoria de emergencia emitida mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020
del 11 de marzo del 2020 y a fin de que los establecimientos de salud bajo su
jurisdiccion puedan abastecerse en medicamentos y dispositivos médicos en base
a sus necesidades, se autoriza a que tnicamente por el tiempo contemplado en
dicho Acuerdo los establecimientos de salud podrén realizar modificaciones
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presupuestarias sin requerir autorizacion de la Direccion Nacional de
Medicamentos y Dispositivos Médicos de la siguiente manera:

Del item 530809 — Medicamentos a los items 530810 — DM Laboratorio, 530826 —
DM Uso General, 530832 — DM Odontologia, 530833 — DM Imagen

De los items 530810 — DM Laboratorio, 530826 — DM Uso General, 530832 — DM
Odontologia, 530833 — DM Imagen al item 530809 — Medicamentos

No podran realizar modificaciones al item 530808 — Instrumental Médico
Quirargico. No se podra utilizar en ningtin otro tipo de gasto. De ser necesario y
se requiera presupuesto adicional en los items de medicamentos y dispositivos
medicos los establecimientos de salud podran inyectar recursos de otras partidas
en la cuales tengan presupuesto esto a fin de optimizar el recurso”.

Que mediante memorando No. MSP-CZ8S-DESPACHO-2020-4772-M, de fecha 18 de
marzo de 2020 suscrito por el Mgs. Augusto Vinicio Garcia Calero,
COORDINADOR ZONAL 8 - SALUD, se remiti6 la "AUTORIZACION
MODIFICACION PRESUPUESTARIAS ESTADO DE EMERGENCIA
MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS”.

Que, mediante Memorando Nro. MSP-CZ8S-HFIB-SG-2020-0173-M de fecha 17 de
marzo de 2020 la Econ. Gabriela Soledad Cabezas Salas Lider De Servicios
Generales - HFIB solicité la adquisicion de MATERIALES DE ASEO PARA EL
HOSPITAL DEL NINO "DR. FRANCISCO DE ICAZA BUSTAMANTE", el presente
requerimiento es un estimado para tener cubierto para la emergencia sanitaria que se
suscita actualmente en nuestro pais.

Que, mediante la Accion de Personal No. 03038-CZONAL8-GITH-2019, de 5 de
noviembre del 2019, se nombra al Dr. Mauro Glenn Garcia Arana, Mgs. en calidad
de Gerente del Hospital del Nifio "Dr. Francisco de Icaza Bustamante";

Por los antecedentes expuestos y en uso de las facultades legales y reglamentarias,
estatuidas en el Art. 8, numerall, literal b) del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de los Hospitales del Ministerio de Salud Publica;

RESUELVO:

Art. 1.- DEJAR INSUBSISTENTE la resolucion No. AJ-064-2020, correspondiente a la
resolucion de declaratoria estado de emergencia sanitaria al Hospital del Nifio Dr.
Francisco Icaza Bustamante; para enfrentar la presencia del nuevo coronavirus
COVID-19, por la inminente posibilidad de contagio, y los posibles efectos
provocados por el coronavirus COVID-19, y para prevenir un posible contagio
masivo en la poblacion usuaria de esta casa de salud, debido a que en la misma
se omitio poner todos los dispositivos médicos y bienes y servicios necesarias para
enfrentar la presente emergencia sanitaria;
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Art. 2.- Disponer a la Unidad de Contratacion Publica publicar la presente resolucion

en el portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec:

Art. 3- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su expedicién, sin perjuicio

de su publicacién en el portal www.compraspublicas.gob.ec:

Dado y firmado en la Ciudad de Guayaquil, a los 19 dias de marzo de 2020
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HOSPITAL DEL NINO “DR!“FRANCISCO'DE ICAZABUSTEANANTE”
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, MSP
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