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Informe Nro. 0003-DE-LB-AME-2020
Quito, D.M. 02 de julio de 2020

INFORME FINAL

ADQUISICION DE MASCARILLAS ORIENTADAS A COMBATIR Y MITIGAR
LOS EFECTOS NEGATIVOS DERIVADOS DE LA PANDEMIA DE COVID-19

1. ANTECEDENTES

l.a Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, AME, es una entidad asociativa de los
[sobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos de carécter
hacional y de derecho publico, conforme lo disponen los articulos 313 del Cddigo
Drganico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, cuyo
bbjetivo principal es brindar asistencia técnica que requieran sus asociados, asi como
rooperar con el Gobierno Central en el estudio y preparacion de programas y

broyectos que redunden en beneficio de los territorios.

1 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré oficialmente al
brote de coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial, y solicité a todos
0s paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las personas

 trabajadores de salud y salvar vidas.

Mediante Acuerdo Ministerial No.00126-2020, publicado en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de2020, el Ministerio de Salud Publica declaro el
pstado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de

balud, como consecuencia de la pandemia ocasionado por el COVID-19.

Mediante Resolucion Administrativa No. 024-P-AME-2019, de 11 de septiembre de
2019, el Ing. Raul Delgado Orellana, Presidente de la AME, en su articulo 1, resolvio:
‘Delegar al Ing. Luis Mario Barsallo Chdvez, Director Ejecutivo de la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas, las siguientes facultades: a) Autorizar el gasto, suscribir actas
le mediacion, actos de simples administracion, resoluciones y los actos y contratos de orden
idministrativo, contratos complementarios, contratos modificatorios, contratos por terminacion

le mutuo acuerdo, ejerciendo las atribuciones asignadas a la maxima autoridad en la Ley

Drgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica y su Reglamento General, en todos fgg/q
/
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procedimientos de contratacion publica para la adquisicion de bienes, ejecucion de obras
prestacién de servicios y consultorias, e incluso la aprobacion del Plan Anual de Contratacion
PAC, sus modificaciones o reformas, en los términos previstos en la Ley Organica del Sisteirs
Nacional de Contratacién Publica, en su Reglamento y en las Resoluciones expedidas por ¢
SERCOP...".

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo del 2020, el Licenciado Leniy

Moreno Garcés, Presidente de la Republica del Ecuador, en el articulo 1 decreto: “(..
el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos
coronavirus confirmados y la declaratoria del pandemia de COVID-19 por parte de
Organizacion Mundial de la Salud, que presentan un alto riesgo de contagio para toda

ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a f

de controlar la situacién de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las persons
ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”

El literal b) del articulo 6 del Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 202{)
dispone: “Durante el lapso de la suspension de la jornada presencial de trabajo se debe

ol

garantiza la provision de los servicios piiblicos basicos, de salud, seguridad, bomberos, riesgo

wld

aeropuertos, terminales aéreos, terrestres, maritimos, fluviales, bancarios, provision de vivere
sectores estratégicos y otros servicios necesarios, en especial, los que ayuden a combatir
propagacion del COVID -19. Para el efecto, estos servicios podrdan mantener la jornada labor(

presencial”

Mediante ACTA No. 004-2020 de 08 de abril de 2020, el Comité Ejecutivo de |

Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, dentro del numeral 9 del quinto punt

=
=

del orden del dia, establecio lo siguiente “Solicitar a la Presidencia de AME que por §

=
—

intermedio se disponga a quien corresponda levante la informacion necesaria que determine
cantidad de mascarillas que la Asociacion de Municipalices Ecuatorianas — AME se encuent,
en capacidad de adquirir, asi como se formule una propuesta de distribucion de las mismas di
territorio, la cual previo a su aprobacion y ejecucion, deberd ser socializada con los Alcaldg
miembros del Comité Ejecutivo de AME con la finalidad de contar con sus criterios y opiniong,

para consolidar conjuntamente mecanismos de distribucion eficaces y equitativos”.

Mediante Resoluciéon Administrativa No. 0033-DE-LB-AME-2020, de 22 de abril df
2020, el Ing. Luis Barsallo Chavez, Director Ejecutivo de la Asociacion d
Municipalidades Ecuatorianas, resolvio lo siguiente: “Articulo 1.- DECLARAR, el estaq
de emergencia grave en la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas en razon de |
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declaratoria del virus COVID-19 como pandemia a nivel global por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud y la consecuente declaratoria de estado de excepcion en todo el territorio
nacional mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020 del Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador.

La declaratoria de estado de emergencia tendrd un lapso de duracion igual al establecido en la
fleclaratoria de Estado de Excepcion emitida mediante Decreto Ejecutivo No.1017.

La declaratoria de emergencia en la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas se realiza de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de

(Contratacion Publica”,

A través del Memorando No. AME-DNAJ-CCP-2020-139-M, de 22 de abril de 2020, la
Coordinacion de Contratacion Publica notifico a las Direcciones y Coordinaciones de la
AME la publicacion de Declaratoria de Emergencia en el Portal de Compras Publicas.

Mediante Memorando No. 0406-DE-LB-AME-2020, de 22 de abril de 2020, el Ing. Luis
Barsallo, Director Ejecutivo de la AME, solicité al Econ. Patl Cueva, Director Nacional
['écnico y de Planificacion lo siguiente: “... realice un informe técnico en el que se determine
ln necesidad de equipamiento de mascarillas en lo gobiernos autonomos descentralizados
municipales, en atencion a lo previsto en las resoluciones del 6 y 7 de abril de 2020 por las que el
Comité de Emergencia Nacional dispuso el uso obligatorio de tapabocas a nivel comunitario;
osto con la finalidad de dar cumplimiento a lo resuelto en el Comité Ejecutivo de 09 de abril de
2020 y por tanto iniciar el proceso de compra de mascarillas desde la Asociacion de

Municipalidades Ecuatorianas”

Con Memorando No. 328-DTP-AME-2020, de 24 de abril de 2020, el Econ. Paul Cueva,
Director Nacional Técnico y de Planificacion remitié al Ing. Luis Barsallo, Director
Fjecutivo, el informe técnico sobre el equipamiento de mascarillas en los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales, concluyendo lo siguiente: “De considerar
AME dentro del marco legal, técnico, administrativo y financiero, la adquisicion de insumos de

wroteccion, se recomienda tomar en cuenta las caracteristicas descritas en este documento”

Mediante documento SN, de 23 de abril de 2020, el sefior Winston Bolafios, Analista de
Gestion y Fortalecimiento Municipal y mediante informe No. 005-JOP-CGFM-AME-
2020, de 22 de abril de 2020, el Eco. Javier Orti, Analista de Gestion y Fortalecimiento

Municipal, remiten al Ing. Patricio Ayabaca, Coordinador de Gestién y Fortalecimiento

/
Municipal, la informacion sobre valores disponibles en el presupuesto asignado a 17
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coordinacién y las estadisticas de la evolucién de contagios por el COVID-19 en &

Ecuador respectivamente.

e

Mediante Informe No. 010-DNT-CGFT-AME-2020, de 23 de abril de 2020, el Ing
Patricio Ayabaca, Coordinador de Gestion y Fortalecimiento Municipal, informo 2
Econ. Paul Cueva, Director Nacional Técnico y de Planificacion, la factibilida

presupuestaria y evolucién de contagios por el COVID-19 en el Ecuador.

Mediante Informe No. 101-DTP-AME-2020, del 24 de abril del 2020, el Mvz. Gabrig
Andino Sanabria, informé al Ing. Mauricio Larrea, Coordinador Nacional de

Desarrollo Territorial que el nimero de empleados municipales asciende a 87.555

o

detalla las caracteristicas técnicas de mascarillas para uso durante la emergencia por |3
pandemia de COVID-19.

=

Mediante Informe No. 049-CDT-AME-2020, del 24 de abril del 2020, el Ing. Maurici
Larrea, Coordinador de Desarrollo Territorial, remitio al Ing. Paul Cueva, Directgr
Nacional Técnico y de Planificacion el informe No. 101-DTP-AME-2020, del 24 de abrj
del 2020.

Mediante Memorando No. 328-DTP-AME-2020, de 24 de abril de 2020, el Econ. Paul
Cueva, Director Nacional Técnico y de Planificacion remitio al Ing. Luis Barsalls

St

=

Director Ejecutivo, el informe técnico sobre el equipamiento de mascarillas en I¢

Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, concluyendo que: “De considergr

AME dentro del marco legal, técnico, administrativo y financiero, la adquisicién de insumos (
proteccion, se recomienda tomar en cuenta las caracteristicas descritas en este documento”.

o

Mediante Memorando No. 0429-DE-LB-AME-2020, de 24 de abril de 2020, el Ing. Lu

Barsallo, Director Ejecutivo solicito a la Direccion Nacional Administrativa Financien

=g

T

lo siguiente: “Con base en lo expuesto y consientes de la necesidad de tomar medidg
orientadas a mitigar un posible contagio masivo derivado del no uso de mascarilla por parte d¢
la poblacion, toda vez que el contacto interpersonal es el principal factor conductor y transmisgr

=

del coronavirus COVID-19 de persona a persona, me permito solicitar que desde la Direccidy

Nacional Administrativa Financiera se dé cabal cumplimiento a lo dispuesto por el Comil¢

Ejecutivo de AME en sesion ordinaria de 09 de abril de 2020; esto es, se de inicio al proceso d
adquisicion de 120 000 mascarillas las cuales, 60 000 serdn de tipo [-N95 y 60 000 de ti
quirirgico, con miras a ser entregadas en los gobiernos auténomos descentralizadd
municipales” y adjunta el Informe No. 001-AME-DE-LM-2020, de 24 de abril de 202()

T
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detallando la justificacion de las cantidades a requerirse.

Mediante Memorando No. 404-DNAF-AME-2020, de 27 de abril de 2020, la Direccién
Administrativa Financiera, remitio a la Coordinaciéon Administrativa, el Informe No.
11-AME-DE-LM-2020, de 24 de abril de 2020 conjuntamente con el memorando No.
29-DE-LB-AME-2020, de 24 de abril de 2020, suscrito por el Ing. Luis Barsallo,
irector Ejecutivo de AME, a fin de dar cumplimiento de lo solicitado, de acuerdo con

normativa legal vigente.

Mediante Memorando No. 0598-CA-AME-2020, de 27 de abril de 2020, la Coordinacién
Administrativa solicité a la Direccion Nacional Técnica y de Planificacion se
proporcione las caracteristicas técnicas de las mascarillas quirtirgicas a fin de dar
¢umplimiento a lo solicitado mediante memorando No. 0429-DE-LB-AME-2020, de 24
dle abril de 2020 que guarda relacion con el Informe No. 001-AME-DE-LM-2020,
quscrito por el Ing. Luis Barsallo, Director Ejecutivo.

Mediante Memorando No. 336-DTP-AME-2020, de 27 de abril de 2020, el Ing. Paul
(Cueva, Director Nacional Técnico y de Planificacion remitié a la Coordinacion

Administrativa las caracteristicas técnicas de las mascarillas quirtargicas.

Mediante Memorando No. 0620-CA-AME-2020, de 28 de abril de 2020, la Coordinacion
Administrativa solicité a la Direccion Administrativa Financiera se disponga a quien
dorresponda habilitar en el sistema SIG-AME el item presupuestario No. 5.3.08.21

denominada “Egresos para Situaciones de Emergencia”.

Mediante Memorando No. 0443-DE-LB-AME-2020, de 04 de mayo de 2020, en alcance
al memorando No. 0429-DE-LB-AME-2020, de 24 de abril de 2020, el Ing. Luis Barsallo,
IDirector Ejecutivo indico a la Direccion Nacional Administrativa Financiera que “(... )
8¢ ha determinado la necesidad institucional de incrementar, dentro del proceso de compra en
mencion, la cantidad de 4285 mascarillas mds de tipo JN95; es decir, se requiere por su
intermedio la adquisicion de 124 285 mascarillas de las cuales serdn 64 285 mascarillas del tipo
JN95 y 60 000 de tipo quirtirgico; insumos que en cumplimiento de lo dispuesto por el Comité
Ijecutivo de AME, serdn distribuidos en los gobiernos autonomos descentralizados municipales
{

Ly

ediante Oficio No. 0360-DE-LB-AME-2020, de 05 de mayo de 2020, el Ing. Luis
arsallo, Director Ejecutivo de la AME solicité al Servicio Nacional de Contratacion {,,/
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Publica SERCOP que: “...considerando la situacién de emergencia sanitaria que atraviesa

=

pais, al igual que tomando en cuenta las diferentes declaratorias de emergencia, realizadas tan
por los Gobiernos Auténomos Descentralizados como por la Asociacién de Municipalidady
Ecuatorianas, solicito de la manera mds comedida, se aclare, si las disposiciones emitidas en |l
Circular Nro.SERCOP-SERCOP-2020-0004-C, mencionada en lineas anteriores, deben s
cumplidas y acatadas obligatoriamente en las contrataciones de emergencia que ejecuten I
entidades ptiblicas sefialadas; por cuanto existe una alta demanda de los insumos médicos y i

bioseguridad, que imposibilita a varios proveedores a nivel nacional contar con |
certificaciones 1SO de BPM, BPA y BPD. Lo indicado, con la finalidad de dinamizar

——

economia de cada una de las localidades, en las que se requiera la adquisicion de estos biergs

para suplir la emergencia declarada...”.

Mediante Oficio No. SERCOP-CGAJ-2020-0180-OF de 06 de mayo de 2020, el Aklj(.
e

Stalin Andino, Coordinador General de Asesoria Juridica del SERCOP, en la pa
pertinente indicd: “...En consecuencia, se colige que la naturaleza juridica de los oficig
circulares que emite este Servicio Nacional no se ajusta a las caracteristicas esenciales de Ig

actos normativos enunciados lineas arriba; principalmente en lo que respecta a la obligatorieds

ya que no se trata de instrumentos que son vinculantes por si solos, pues tinicamente se limit{in

a contener directrices técnico-orientativas sobre las herramientas, procedimientos

’ i

disposiciones normativas que rigen el SNCP...” ademas que “...atendiendo a §
requerimiento puntual, es pertinente indicar que el oficio circular Nro. SERCOP-SERCOf
2020-0004-C, de 7 de febrero del presente afio, contiene una referencia expresa respecto a
Disposicion Transitoria Séptima de la Resolucion Nro.ARCSA-DE-030-2018-]JCGO, emitida
20 de diciembre de 2018 y publicada en el Registro Oficial Nro. 416, de 29 de enero de 2019, gy
establece un plazo de dos afios, contados a partir de la publicacion de la referida Resolucion en
Registro Oficial, para que los establecimientos que almacenen, distribuyan ylo transporip
dispositivos médicos se certifiquen en Buenas Prdcticas de Almacenamiento, Distribucion
Transporte” y sefal6é que: “...este Servicio Nacional de Contratacion Publica no ostenta
competencia legal para dilucidar consultas respecto del alcance de las normas sanitarias que hi

sido establecidas por la autoridad sanitaria nacional, para la obtencion del permiso

funcionamiento vigente y los respectivos certificados de Buenas Pricticas de Manufactutn

Almacenamiento y Distribucion...”.

Con fecha 07 de mayo de 2020, se realiz6 la publicacion en la pagina web institucior
de la AME de las especificaciones técnicas para la adquisicion de mascarillas conforri
a las cantidades determinadas en el Memorando 0443-DE-LB-AME-2020, de 04 d
mayo de 2020, suscrito por el Director Ejecutivo y con las caracteristicas técnicg
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\establecidas por la Direccion Nacional Técnica y de Planificacion mediante memorando
No. 336-DTP-AME-2020 y No. 328-DTP-AME-2020.

‘Mediante Memorando No. 0453-DE-LB-AME-2020 de 08 de mayo de 2020 vy
Memorando No. 0457-DE-LB-AME-2020 de 11 de mayo de 2020, el Ing. Luis Barsallo,
Director Ejecutivo designo a los miembros de la comision técnica para la evaluacion de

las cotizaciones que se presentaren para la adquisicién de mascarillas mediante

lémergencia.

QMediante Memorando No. EMER- AME-001-2020 de 11 de mayo de 2020, los
imiembros de la comision técnica emiten los resultados del proceso de Contratacion de
Emergencia, y remiten el Acta No. 004 en la cual recomiendan al proveedor, Raul
$antiago Toledo Guevara y el presupuesto para la “ADQUISICION DE
IMASCARILLAS ORIENTADAS A COMBATIR Y MITIGAR LOS EFECTOS
NEGATIVOS DERIVADOS DE LA PANDEMIA DE COVID-19” mismo que es de USD
249.597,50 (Doscientos cuarenta y nueve mil quinientos noventa y siete con 50/100

IDélares de los Estados Unidos de América) sin incluir IVA, por haber sido el proveedor
que cumplié con todos los requerimientos técnicos solicitados en la ficha técnica
Epublicada el 07 de mayo de 2020 en la pagina web institucional de la AME.

|

Mediante Memorando No. 414-DNAF-AME-2020 de 12 de mayo de 2020, la Direccién
Nacional Administrativa Financiera remitio el memorando No. EMER- AME-001-2020
4 la Direccion Ejecutiva para su conocimiento y analisis a fin de continuar con el
tiramite correspondiente, en funcion de la normativa legal vigente.

|
:t?u’[ediante Memorando No. 415-DNAF-AME-2020 de 12 de mayo de 2020, la Direccion
NNacional Administrativa Financiera remitido a la Coordinacion Administrativa lo
}indicado por el sefior Director Ejecutivo mediante correo institucional de 12 de mayo
le 2020, quien en atencion al memorando No. 414-DNAF-AME-2020, dispone: “Se
coge recomendacion de la Comision Técnica, favor continuar con el proceso de contratacion, de

o

-

:rcuerdo a la normativa vigente”, a fin de continuar con el tramite correspondiente, en

?rrhmcic'm de la normativa legal vigente.

hﬂediante Memorando No. 0656-CA-AME-2020 de 12 de mayo de 2020, la
;K:oordinacién Administrativa solicité a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica el
driterio juridico sobre la presentacion de certificados de Buenas Practicas de
Manufactura, Almacenamiento y Distribuciéon BPM/BPA/BPD.~ /
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Mediante Memorando No. AME-DNAJ-0200-2020-M de 12 de mayo de 2020,

Direccion Nacional de Asesoria Juridica remite a la Coordinacion Administrativa

criterio juridico concluyendo que “(...) el plazo previsto en la Disposicion Transitori

Séptima de la Resolucién No. 026 de ARCSA de 12 de diciembre de 2016, reformada mediar
Resolucion No. ARCSA-DE-030-2018-JCGO de 20 de diciembre de 2018, por la cual
requiere de los establecimientos que almacenen, distribuyan ylo transporten dispositiv
médicos la certificacion en Buenas Prdcticas de Almacenamiento, Distribucién y Transpor
empieza a regir a partir de la fecha de su publicacion de la referida reos lucidn reformatoria en
Registro Oficial, esto es el 29 de enero de 2019, fecha a partir de la cual los establecimientos

mencién cuentan con un plazo de dos afios para el efecto...”.

Mediante Memorando No. 416-DNAF-AME-2020 de 12 de mayo de 2020, la Direccic
Nacional Administrativa Financiera solicito a la Direccion de Planificacion Institucior
se realice la Reforma y el informe respectivo para proceder con el requerimiento de

Coordinacién Administrativa de acuerdo a la Normativa Legal Vigente.

Mediante Memorando No. 0462-DE-LB-AME-2020 de 13 de mayo de 2020, la Direccic
Ejecutiva indica que el Ing. Raul Delgado, en su calidad de Presidente de la Asociacic

de Municipalidades Ecuatorianas, aprueba la Reforma de Traspaso dentro de la mism
area o programa solicitada por la Direccion Nacional Administrativa Financiera, ||

solicité que se realicen las acciones necesarias para implementar la reforma solicita¢

de conformidad a su competencia.

Mediante Memorando No. 0663-CA-AME-2020 de 13 de mayo de 2020,
Coordinacion Administrativa solicito a la Coordinacion de Compras Publicas
revision de la documentacion preparatoria para la ADQUISICION DE MASCARILL/
ORIENTADAS A COMBATIR Y MITIGAR LOS EFECTOS NEGATIVOS DERIVAD(
DE LA PANDEMIA DE COVID-19.

Mediante Memorando No. AME-DNAJ-CCP-2020-146-M de 13 de mayo de 2020,
Abg. Daniela Acevedo, Coordinadora de Contratacion Publica remitio a
Coordinacién Administrativa el expediente que contiene el proceso de ADQUISICIC)
DE MASCARILLAS ORIENTADAS A COMBATIR Y MITIGAR LOS EFECTC
NEGATIVOS DERIVADOS DE LA PANDEMIA DE COVID-19 con la revisi
solicitada para que se contintie con los tramites administrativos correspondientes

conformidad con la normativa legal vigente.
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Mediante Memorando No. 664-CA-AME-2020 de 13 de mayo de 2020, la Ing. Moénica
Mina, Coordinadora Administrativa de AME, solicité a la Econ. Karla Echeverria
Y épez, Directora Nacional Administrativa Financiera, disponer a quien corresponda
efectuar la certificacion POA, certificacion presupuestaria, y la respectiva Autorizacion
e Gasto para el proceso de ADQUISICION DE MASCARILLAS ORIENTADAS A
COMBATIR 'Y MITIGAR LOS EFECTOS NEGATIVOS DERIVADOS DE LA
PANDEMIA DE COVID-19”.

ediante Memorando No. 418-DNAF-AME-2020 de 13 de mayo de 2020, la Econ.
Karla Echeverria Yépez, Directora Nacional Administrativa Financiera, solicité a la
con. Sandra Salazar, Coordinadora Financiera, la emision de la Certificaciéon
Presupuestaria conforme lo solicitado en el memorando No 0664-CA-AME-2020, de
fiecha 13 de mayo de 2020.

Mediante Memorando No. CERT-077-CNPI-AME-2020 de 13 de mayo de 2020, la Ing.
Lecilia Zambrano, Coordinadora de Planificacion Institucional (E), constatd la
gxistencia de las actividades indicadas en el Solicitud de Bienes y Servicios No. 037-
MAME-2020 de fecha 13 de mayo de 2020; y, adjunta la certificaciéon POA No. 105 de
fiecha 13 de mayo de 2020, por un valor de $279.549,20 (DOSCIENTOS SETENTA Y
INUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE CON 20/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA).

Mediante Memorando No. 105-DNPI-AME-2020 de 13 de mayo de 2020, el Econ.
[smael Pesantez Cordero, Director Nacional de Planificacion Institucional remitio a la
ltcon. Karla Echeverria Yépez, Directora Nacional Administrativo Financiera, la
gertificacion POA No. 105.

Mediante Memorando No. 419-DNAF-AME-2020 de 13 de mayo de 2020, la Econ.
Karla Echeverria Yépez, Directora Nacional Administrativa Financiera, remitié a la
Direccion Ejecutiva de AME, la certificacion POA No. 105, la Certificacion

PPresupuestaria No. 098 de 13 de mayo de 2020, emitida mediante Memorando N°
[}143-DNAF-CF-55-2020, suscrito por la Econ. Sandra Salazar - Coordinadora
Financiera del proceso de contratacién en tratamiento y el expediente para la respectiva

Autorizacion de Gasto.

1 13 de mayo de 2020 se suscribié el Contrato No. 010-AME-2020, cuyo objeto es la  ~
“ADQUISICION DE MASCARILLAS ORIENTADAS A COMBATIR Y MITIGA‘R:

Aqustin Guertero E5-24 v Jose Mana Ayorad 9



-

: =y e i) Sl g 1 ) - W
AM-_- &=ar CM UHICIDIOS oo e Xt
———

Direccion Ejecutiva

LOS EFECTOS NEGATIVOS DERIVADOS DE LA PANDEMIA DE COVID-19,
entre la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas y el Sr. Raul Santiago Toledp
Guevara, portador del RUC 1709616906001, por un monto de USD 249.597,30
(Doscientos cuarenta y nueve mil quinientos noventa y siete con 50/100 Dolares de los
Estados Unidos de América) sin incluir IVA y un plazo de ejecucion de dos digs
contados a partir de la suscripcion del contrato.

Mediante Memorando No. 470-DE-LB-AME-2020 de 15 de mayo de 2020, el Ing. Luis
Mario Barsallo, Director Ejecutivo de AME, designé como Administrador del contratb
No. 010-AME-2020 al Econ. Paul Cueva Luzuriaga.

Mediante Memorando No. 359-DTP-AME-2020 de 15 de mayo de 2020, el Econ. Pajil
Cueva Luzuriaga, en su calidad de Administrador del contrato No. 010-AME-2020,
solicité al Director Ejecutivo lo siguiente: “...se designe a los funcionario que actuaran coifio
técnicos que no hayan intervino en el proceso de ejecucion del contrato. Por consiguiente, en Mi
calidad de Administrador del Contrato, para la conformacion de la comision de recepcion de Ijis
mencionados bienes, sugiero; salvo su mejor criterio, designar a los servidores Ing. Patridio
Ayabaca Moya y a la Ing. Monica Mina Chasipanta, Servidores de la Asociacion (e
Municipalidades Ecuatorianas, como técnicos que no han intervenido en el proceso de ejecucigi

del contrato”.

Mediante Memorando No. 471-DE-LB-AME-2020 de 15 de mayo de 2020, el Ing. Luis
Mario Barsallo, Director Ejecutivo de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas,
designo al Ing., Patricio Ayabaca y a la Ing. Ménica Mina, Servidores de la Asociacioh
de Municipalidades Ecuatorianas como técnicos que no han intervenido en el proceso
de ejecucion del contrato, a fin de conformar la Comision de Recepcion, y suscribir |a
correspondiente Acta Entrega Recepcion Definitiva conjuntamente con el Contratista ly
Administrador de Contrato.

El 15 de mayo de 2020 se suscribi6 el Acta Entrega Recepcion Definitiva, del Contrato
No. 010-AME-2020, cuyo objeto es la “ADQUISICION DE MASCARILLAS
ORIENTADAS A COMBATIR Y MITIGAR LOS EFECTOS NEGATIVOS
DERIVADOS DE LA PANDEMIA DE COVID-19”, entre la Comision de Recepcion|y
el Contratista.

Agustin Guernraro £E5-24 y Jose Mara Ayora 10
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2. CONSIDERACIONES DE DERECHO
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica

Mrt. 57.- Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergencia definidas en el niimero 31
del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en
general la maxima autoridad de la entidad deberd emitir resolucion motivada que declare la
dmergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicard en el Portal
\COMPRASPUBLICAS.

La entidad podrd contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la mdxima autoridad,
las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta
para superar la situacion de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas extranjeras
din requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se

qumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la mdxima autoridad de la
kntidad Contratante publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las
dontrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos.

(Codificacion Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072

Mrt. 361.- Declaratoria de emergencia.- La maxima autoridad de la entidad contratante o su

ar.,

lelegado podra declarar la emergencia tinicamente para atender las situaciones definidas en el

numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

=

bservando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la referida Ley.

$e consideran situaciones de emergencia exclusivamente las sefialadas en el numeral 31 del
darticulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, cuando se refieran
4 situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallard el motivo, que tendra
telacién con la definicion que consta en el articulo 30 de la Codificacion del Codigo Civil. Se
deberd considerar que los elementos que definen una situacion como emergente y que deben
fesaltarse en la motivacion de la correspondiente resolucion, son la inmediatez e

imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualquier declaratoria de

=

mergencia, y sus consecuentes contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se consideraran

fad

lusion de procedimientos precontmctuafes.,.-f-/
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(...) Art. 363.- Informacion relevante.- Junto con la publicacién de la resolucién motivada gile
declara la emergencia, se establecerd en el sistema la fecha de inicio de la situacion (e

emergencia, para fines de control.

El o los contratos que se suscriban como consecuencia de la declaratoria de emergencia tambi¢n
deberdn publicarse en la propia herramienta "Publicaciones de Emergencia”. De preferencia fe
usardn los modelos oficiales de contratos correspondientes a obras, bienes ylo servicios incluidfis
los de consultoria, respectivamente, disponibles en el Portal Institucional del Servicio Nacioral
de Contratacion Publica, con las adecuaciones que sean necesarias y que obedezcgn

estrictamente a la necesidad de superar la emergencia.

Art. 364.- Informe.- Una vez realizada la contratacion necesaria y superada la situacién (e
emergencia, la entidad contratante deberd publicar en la herramienta "Publicaciones (e
Emergencia”, vinculada a la declaratoria inicial, el informe emitido por la maxima autoridad o
su delegado, que obligatoriamente contendra lo siguiente:

1. Niimero y fecha de la resolucion que declaré la emergencia;

2. Numero de contratos efectuados para superar la emergencia;

3. Objeto de cada contrato efectuado;

4. Identificacion del o los contratistas con su respectivo nimero de RUC;
5. Plazo de duracion de la emergencia;

6. Valor de cada contrato, incluyéndose reajustes, contratos complementarios o cualquier offa
situacion que permita cuantificar con exactitud el valor invertido en la emergencia;
7. Resultados de la contratacion con indicacion de bienes adquiridos, servicios prestadds,
productos de consultoria y obras construidas, segiin sea el caso, con referencia al cumplimienio
de sus respectivas obligaciones; y,
8. Indicacién clara de las situaciones de hecho que se lograron corregir o superar con lis

resultados de la contratacion.

Las publicaciones de las resoluciones de emergencia; los contratos; y, los informes, referidos pn
esta Codificacion, se realizardn de manera inmediata a su emision, otorgamiento o suscripcian,
bajo responsabilidad de la mdxima autoridad de la entidad contratante, su delegado y los
usuarios autorizados para operar el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacifn
Publica.

RESOLUCION Nro. RE-SERCOP-2020-0104

“Art. 4.- A continuacion de articulo 363, agréguese el siguiente articulo:

v José Mana Ayora 12
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Art. 363.1. (...) El informe final de las contrataciones realizadas por cada entidad, al que se
tefiere el inciso final del articulo 57 de la LOSNCP, serd publicado una vez superada la
qituacion de emergencia, y contendrd la informacion detallada en el articulo 364 de la
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP.”

3. DESARROLLO DE EMERGENCIA
En atencion con lo establecido en el articulo 364 de la Codificacion de Resoluciones

emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, a continuacion, se detallan
los datos del proceso de Emergencia realizado por la Asociacion de Municipalidades

Fcuatorianas.

REQUERIMIENTO DETALLE
Numero y fecha de la resolucion que Resolucion Administrativa No. 0033-DE-
leclard la emergencia LB-AME-2020 de 22 de abril de 2020
Nuamero de contratos efectuados para
guperar la emergencia 1
Objeto de contrato efectuado Adquisicion de mascarillas orientadas a

combatir y mitigar los efectos negativos

derivados de la pandemia de covid-19

Identificacién del contratista con su Raul Santiago Toledo Guevara, portador del
tespectivo niimero de RUC RUC 1709616906001

Plazo de duracion de la emergencia 23 dias

[Valor de contrato USD 249.597,50 (Doscientos cuarenta y

nueve mil quinientos noventa y siete con
50/100 Dolares de los Estados Unidos de
América) sin incluir IVA.

4. RESULTADOS OBTENIDOS

Con la finalidad de mitigar los efectos negativos derivados de la pandemia de covid-19,

¥ s

e adquiri6 124285 mascarillas, conforme al siguiente detalle:

'

Mascarillas reu{'ilizables;f" /

Agustin Gueirero £5-24 v José Mana Ayord 13
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Cantidad Caracteristicas Descripcion Aplicaciones

64.285 - Reusable - Mascarilla de proteccion | - El uso de la
- Laminada reusable, debe ofrecer | mascarilla nasal y
- Resistente a fluidos proteccion contra | bucal, ayuda a
- Permeabilidad al aire particulas, solidas y | prevenir la

- Buena resistencia
contra acidos y solventes
- 100% hidrofdbico

- Antialérgico

- No toxico

- No se degrada
facilmente

- No recepta olores

- No alberga bacterias -
anti moho

- Antiestatico

- Peso aproximado 10 g
(+/-5%)

liquidas sin aceite.

- Respirador con un medio
filtrante para un 95% de
eficacia en filtracion de

agentes  bioldgicos y
patogenos (virus y
bacterias).

- Fabricada en 3 capas de
tela para mayor proteccion:
dos capas externas no
tejidas, SMS, polipropileno,
gramaje minimo 75g/m2
(+/- 5g m2), y una tela de
punto interna 100%
poliéster con respaldo de
esponja de S5mm de
densidad 13

a 15 kg por m3, respaldo de
poliuretano de 13 gr.

- Sujecion con 2 bandas
elasticas de 58 cm cada uno,
con barra nasal para mejor
adaptabilidad a la forma de

la nariz que permitira
evitar el ingreso de
particulas.

- Medidas: Minimo 15cm X
25cm

proliferacion de virus
y bacterias hacia el
exterior, reduciendo el
ingreso de particulas
mediante vias
respiratorias
proteccion media.
- No se debe utilizar
en  personas  que
tengan algiin tipo de
trastorno respiratorio.
- No usar en
atmosferas que
contengan vapores ¥
gases toxicos.

- Libre mantenimiento.

con

Mascarillas Quirargicas:

Cantidad Descripcion Especificaciones técnicas Aplicaciones
60.000 - Mascarilla - Dimensiones: 18,50cm x | Proteccion  personal,
desechable doble | 8,50 cm sector sanitarif,;
capa. - Espesor: 40 gr. industrias
- Fabricada con alimentarias, limpiez
polipropileno
- Gramaje de 40gr.
- No estéril
- Sujecidn con elastico
- Reduce el riesgo de

14
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infeccion

En atencién a la informacion levantada desde las Coordinaciones Regionales por parte
I.?:lt‘ la Direccion Nacional Técnica y de Planificacion!, con respuesta de los 221 cantones
respecto al némero del personal municipal se llego a establer una linea base de 87.555
gmpleados.

aih continuacion se procedid con el calculo de la distribucion equitativa da las
q’wascarillas, considerando para el efecto pardmetros siendo el principal nimero de
funcionarios, seguido del ntimero de casos COVID a nivel nacional apoyado en
if}formes del Cuerpo de Operaciones de Emergencia Nacional® y su peso estadistico
respecto a la poblacion nacional calculada en atencion a cifras del INEC. Como
séiguiente paso se procedio con el despacho de las mascarillas desde AME Matriz por
parte de la Direccion Administrativa Financiera de acuerdo a los valores reportados en
lfl matriz de Distribucion (Anexo 1), para cada una de las Coordinaciones Regionales
UTR, disponiendo que a su vez realicen la distribucion en los cantones pertenecientes a
sils jurisdicciones administrativas, con el protocolo formal respectivo de acta entrega
recepcion con los sefiores alcaldes, para ello se formuld un plazo maximo de 5 a 7 dias.
Hxistiendo un reporte satisfactorio en todo el territorio por parte de los sefores
(oordinadores de las regionales con la entrega de los documentos actas entrega

recepcion firmados y evidencia de lo actuado (Anexo 2 fotos).
5. SITUACION SUPERADA

LPna vez que se adquirieron satisfactoriamente 124285 mascarillas (quirdrgicas y
desechables), de acuerdo con lo determinado en el Contrato Administrativo y en los
informes y documentos que sustentaron el mismo, al igual que con la distribucién que
realizé la Direccion Administrativa Financiera para cada una de las Coordinaciones
Regionales UTR, disponiendo que a su vez realicen la distribucién en los diferentes
(Tantones que necesitaban de manera urgente estos insumos, se puede determinar que
dl haber realizado con éxito cada una de las acciones que la AME se comprometio a
jecutar, se logré combatir y mitigar los efectos negativos derivados de la pandemia
'OVID-19, ya que con el uso de los bienes mencionados, las personas podran

''Memorando No. 328-DTP-AME-2020 de 24 de abril de 2020. Direccién Nacional Técnica y de
Hlanificacion

!/ COEN (2020). Situacién nacional por- COVID-19 (CORONAVIRUS) Inicio 29/02/2020- Corte
(4/05/2020 08:00 - Infografia N°068 +/

Acustin Guerrero £5-24 y Jose Mana Avord 15
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-

movilizarse en los espacios publicos, asi como asistir a las diferentes Entidadgs
Publicas, para que de esta manera no se vean interrumpidas sus actividades y lie]
funcionamiento de los GAD, previniendo de esta forma el contagio con Covid-19

durante sus labores presenciales como semipresenciales. |
6. CONCLUSIONES ‘

Por lo expuesto, al haber detallado los resultados de la unica contrataci&n
ejecutada en la AME, dentro del proceso de Emergencia, contenida en lel
Contrato No. 010-AME-2020, cuyo objeto es la “ADQUISICION jE
MASCARILLAS ORIENTADAS A COMBATIR Y MITIGAR LOS EFECTOS5
NEGATIVOS DERIVADOS DE LA PANDEMIA DE COVID-19”, se conclute

que se ha superado la situacion de emergencia declarada en esta Asociacion, de

conformidad con lo establecido en la normativa vigente. Motivo por el cual, se
remitira el presente Informe Final a la Coordinacién de Contratacion Publica,
para que se publique el mismo de manera inmediata en el Portal de Comst

Piiblicas y de esta forma se finalice la emergencia que nos ocupa.

Atentamente,

Agushin Guerrerd £E5-24 v Jose Mana Ayora
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