MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Que,

Que,

Que,

Que,
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Direccién: Av. Quitumbe Nan y Amaru Ran, Plataforma Gubernamental

o 00024 -2020

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA
Considerando:

la Constitucion de la Republica, en el articulo 3, numeral lestablece como deber primordial del Estado:
"Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacidn, la seguridad social y
el agua para sus habitantes.";

la citada Constitucion de la Republica, en el articulo 32, dispone: “La salud es un derecho que garantiza el
Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que
sustenten el buen vivir. El Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas,
acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud sexual y reproductiva. La prestacion
de los servicios de salud se regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucién y bioética, con enfoque de género y
generacional.”;

el articulo 226 de la Constitucion establece que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion;

el Sistema Nacional de Salud comprende: las instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y
actores en salud; abarca todas las dimensiones del derecho a la salud; garantiza la promocidn, prevencion,
recuperacion y rehabilitacidn en todos los niveles; y, propicia la participacion ciudadana y el control social,
conforme lo previsto en el articulo 359 de la Norma Suprema;

la Norma Constitucional, en el articulo 360 prevé que la a Red Publica Integral de Salud es parte del
Sistema Nacional de Salud conformada por el conjunto articulado de establecimientos estatales, de la
seguridad social y otros proveedores que pertenecen al Estado, con vinculos juridicos, operativos y de
complementariedad.

la Norma Suprema, en el articulo 361, ordena al Estado ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Salud a
través de la Autoridad Sanitaria Nacional, responsable de formular la politica nacional de salud, y de
normar, regular y controlar todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de
las entidades del sector;

el articulo 363 numeral 7 de la Constitucion de la Republica establece: "E/ Estado serd responsable de:
Garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular su
comercializacion y promover la produccion nacional y la utilizacion de medicamentos genéricos que
respondan a las necesidades epidemioldgicas de la poblacion. En el acceso a medicamentos, los intereses
de la salud publica prevalecerdn sobre los econdomicos y comerciales";
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el articulo 389 de la Constitucion establece que el Estado protegerd a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres y la recuperacién y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad;

el Reglamento Sanitario Internacional (RSI), tiene como propdsito proteger la salud publica, previniendo la
diseminacién de enfermedades, estableciendo la poblacion de los paises de modificacion a la OMS todos
los eventos que ocurran en su territorio y que puedan constituir una emergencia de salud publica de
importancia internacional;

la Ley Orgdnica de Salud, en el articulo 4, prevé que la Autoridad Sanitaria Nacional es el Ministerio de
Salud Publica, entidad a la que corresponde el ejercicio de las funciones de rectoria en salud; asi como la
responsabilidad de la aplicacion, control y vigilancia del cumplimiento de dicha Ley; siendo
obligatorias las normas que dicte para su plena vigencia;

el numeral 11 del articulo 6 de la Ley Organica de Salud establece entre las responsabilidades del
Ministerio de Salud Publica: "11. Determinar zonas de alerta sanitaria, identificar grupos poblacionales en
grave riesgo y solicitar la declaratoria del estado de emergencia sanitaria, como consecuencia de
epidemias, desastres u otros que pongan en grave riesgo la salud colectiva; (...).";

el literal j) del articulo 7 de la norma ibidem determina que toda persona, sin discriminacion por motivo
alguno, tiene en relacidn a la salud el derecho de ser atendida inmediatamente con servicios profesionales
de emergencia, suministro de medicamentos e insumos necesarios en los casos de riesgo inminente para
la vida, en cualguier establecimiento de salud publico o privado, sin requerir compromiso econémico ni
trémite administrativo previos;

el literal d) del articulo 9 de la referida Ley Orgdnica de Salud dispone que le corresponde al Estado
adoptar las medidas necesarias que garanticen en caso de emergencia sanitaria, el acceso y disponibilidad
de insumos y medicamentos qecesarios para afrontarla, .haciendo uso de los mecanismos previstos en los
convenios y tratados internacionales y la legislacién vigente;

el articulo 154 de la Ley Orgdnica de Salud dispone: "El Estado garantizard el accesoy disponibilidad  de
medicamentos de calidad y su uso racional, priorizando los intereses de la salud publica sobre los
econémicos y comerciales (...) ";

de conformidad con el articulo 259 ibidem la emergencia sanitaria se define como: “toda situacion de
riesgo de afeccion de la salud originada por desastres naturales o por accién de las personas, fendmenos
climdticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento bdsico que favarecen el incremento de
enfermedades transmisibles. Requiere la intervencién especial del Estado con movilizacién de recursos
humanos, financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las
poblaciones mds vulnerables”;

el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién  Publica, establece:
“Situaciones de emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como accidentes,
terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra
internacional, catdstrofes naturales y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito a nivel nacional
sectorial o institucional. Una situacion de emergencia, es concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva”,
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la Seccion Il de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en situaciones de
Emergencia, manda: "Articulo 57.- Procedimiento.- Para atender las  situaciones de emergencia definidas
en el numero 31 del articulo 6 de esta ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado
o en general la maxima autoridad de la entidad deberd emitir resolucion motivada que declare la
emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicard en el Portal de Compras
Publicas";

mediante Decreto Ejecutivo No. 1018 de 21 de marzo de 2020, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 195 de 04 de mayo de 2020, el Presidente Constitucional de la Republica designo al doctor Juan
Carlos Zevallos Lépez, Ministro de Salud Publica;

a través de Decreto Ejecutivo No. 1074 de 15 de junio de 2020, el Presidente de la Republica declard el
estado de excepcidn por calamidad publica en todo el territorio nacional, por la presencia del COVID-19 en
el Ecuador y por la emergencia econdmica sobreviviente a la emergencia sanitaria que atraviesa el Estado
ecuatoriano, a fin de poder, entre otros aspectos, continuar con el control de la enfermedad a través de
medidas excepcionales necesarias para mitigar el contagio masivo;

el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a través de su Director General declard
el brote de coronavirus como pandemia global, pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar
su propagacidn, proteger a las personas y trabajadores de salud, y salvar vidas;

el punto 3.1 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE contenido en la Resolucién No.
SGR-142-2017 define a la emergencia como: "Un evento quepone en peligro a las personas, los bienes 0 a
la continuidad de los servicios en una comunidad y que requiere una respuesta inmediata y eficaz a través
de las entidades locales”,

el punto 3.2 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE contenido en la Resolucion No.
SGR-142-2017 establece la calificacién de eventos o situaciones peligrosas de conformidad con el indice de
calificacion del grado de afectacién o de posible afectacién en el territorio, la poblacién, los sistemas y
estructuras, asi como la capacidad de las instituciones para la respuesta humanitaria a la poblacion
afectada; vy,

con Oficio Nro. MSP-MSP-2020-1424-0 de 15 de junio de 2020, el Ministro de Salud Publica, una vez
finalizado el Estado de Excepcidn por la emergencia sanitaria provocada por el coronavirus COVID-19,
informd a la Secretaria General de la Presidencia de la Republica, Encargada, la necesidad de mantener las
medidas excepcionales que impidan la propagacion de dicha enfermedad.

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 154, NUMERAL 1 DE LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

Acuerda:

Art. 1.- Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en
los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y
paramédicos, hospitalizacion y consulta externa, ante la transmision comunitaria del COVID-19 en las veinticuatro
(24) provincias del pafs y la posible necesidad de hospitalizacion o atencién en cuidados intensivos de la poblacion.
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Art. 2.- Disponer que los establecimientos de salud pertenecientes a la Red Publica Integral de Salud, durante la
vigencia de la presente declaratoria, procedan a priorizar los recursos econémicos, de talento humano; y, demads
medidas que se estimen necesarias para afrontar la presente declaratoria de emergencia.

Art. 3.- Convocar a los maximos representantes de las instituciones que forman parte de la Red Publica Integral de
Salud y de la Red Privada Complementaria, a conformar la mesa de técnica de respuesta frente al COVID-19,
presidida por el Viceministro de Gobernanza y Vigilancia de la Salud.

Art. 4.- Disponer que la Red Publica Integral de Salud, la Red Privada Complementaria y demds establecimientos de
salud privados, mantengan y actualicen la notificacion a la Autoridad Sanitaria Nacional, sobre pacientes que
presenten sintomas o afecciones y que hayan recibido atencién médica relacionada con el COVID-19, a través del
sistema informatico disponible para el efecto.

Art. 5.- Disponer que los prestadores de salud, tanto de la Red Publica Integral de Salud, la Red Privada
Complementaria y demas establecimientos de salud privados, garanticen la oportuna y eficaz atencién médica y la
disponibilidad de los recursos para el diagnodstico y tratamiento integral de los usuarios o pacientes relacionados
con el COVID-19.

Art. 6.- La Autoridad Sanitaria Nacional informard a la Autoridad Nacional de Control Migratorio sobre las medidas
preventivas frente al COVID-19, mismas que se aplicardn a los ciudadanos que ingresen y salgan del territorio
ecuatoriano.

Art. 7.- La Autoridad Sanitaria Nacional expedird, en forma periddica, los lineamientos sanitarios y medidas de
prevencién de contagio del COVID-19, a fin que las autoridades competentes procedan con las debidas
regulaciones y controles.

Art. 8.- La Autoridad Sanitaria Nacional conforme su competencia en materia de Salud Plblica y manejo clinico de
los pacientes, actualizard y emitird los protocolos, normas técnicas y demas instrumentos aplicables para la
atencion de la presente emergencia. '

Art. 9.- Se dispone a la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA) actualice las
regulaciones referentes a la produccion nacional de medicamentos y dispositivos médicos necesarios para la
atencion de la emergencia y que, a su vez, priorice la atencidn a los procesos de regulacion en curso.

Art. 10.- Dentro de las adquisiciones que se deriven de la presente emergencia sanitaria, se aplicardn de manera
obligatoria los principios establecidos en el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, buscando que dichas contrataciones sean transparentes a fin de salvaguardar los recursos publicos.

Respecto a las adquisiciones que se realicen desde Planta Central del Ministerio de Salud Publica necesarias para
atender la Emergencia Sanitaria, se aplicara de manera exclusiva los procedimientos de régimen comun previstos
en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacidn y demas
normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacién Publica — SERCOP.

En cuanto a las contrataciones previstas por las Entidades Operativas Desconcentradas (EOD’s) de este Portafolio
de Estado para atender la presente Emergencia Sanitaria, cada autoridad se responsabilizard por los
procedimientos legales a ser utilizados para las adquisiciones de bienes o servicios. Se exceptla las contrataciones
de obras y consultoria, las cuales deberan ser realizadas por procedimiento de régimen comun previsto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, su Reglamento General de aplicacion y demds normativa
emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica = SERCOP.
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Art. 11.- Disponer que la elaboracion de convenios marco o especificos cuyo objeto sea inherente a aspectos
derivados de la presente emergencia sanitaria, y, que en estos no exista erogacién de recursos, se motiven
tnicamente con el informe técnico que sustente el mismo, a mas de la solicitud de elaboracidn del instrumento por
parte de la unidad requirente. En caso de que el convenio marco o especifico, genere la erogacion de recursos por
parte del Ministerio de Salud Publica, se deberd agregar a los requisitos antes sefialados, la certificacion
presupuestaria para el efecto.

Todos los convenios en los que exista utilizacién de recursos econdmicos deberan ser liquidados mediante la
suscripcion de un Acta de Liquidacién y Finiquito, para lo cual el administrador del convenio remitird a la
Coordinacién General de Asesoria Juridica, el informe técnico econdmico, en el cual conste que no existen
obligaciones pendientes o injustificadas entre las partes. No se suscribira la referida acta en aquellos convenios y
demads instrumentos que estipulen una recepcidn definitiva u otra liquidacidon que no prevea erogacion de recursos.

Art. 12.- La presente Declaratoria de Emergencia Sanitaria, tendrd como duracion el plazo establecido en el Decreto
Ejecutivo No. 1074 de 15 de junio de 2020, pudiendo extenderse en caso de ser necesario.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: La Autoridad Sanitaria Nacional emitira las directrices de prevencion y cuidado frente al COVID-19 en los
ambitos de educacion, educacidn superior, inclusion econdmica y social, turismo, produccién, trabajo,
telecomunicaciones, transporte, economia y finanzas, y otros que ameriten, a fin de que las autoridades
correspondientes adopten las medidas necesarias.

-

SEGUNDA: Mediante el presente instrumento se activa la mesa de trabajo 2 de Comité de Operaciones de
Emergencia a nivel nacional, la cual coordinara con los Gobiernos Auténomos Descentralizados las directrices para
la aplicacion del presente Acuerdo Ministerial.

TERCERA: La Autoridad Sanitaria Nacional remitird a la Presidencia de la Republica, el estado de situacion de la
emergencia declarada con ocasion del COVID-19.

CUARTA: Se prohibe expresamente a todas las empresas de seguros de salud privada y a empresas de medicina
pre-pagada que limiten la cobertura para la adecuada evaluacién, atencién y tratamiento al usuario-paciente
afectado por el COVID-19.

QUINTA: Como adopcién de medidas de prevencion en el COVID-19, se promovera el uso de mecanismos como
teletrabajo, teleducacidn, entre otros, con el objetivo de evitar la propagacion del virus.

SEXTA: Se delega al Coordinador General Administrativo Financiero, para que en nombre de esta autoridad
suscriba a partir de la presente fecha todos los actos administrativos, actos de simple administracién, y demas
instrumentos juridicos dentro de los procedimientos de contratacidn realizados en el marco de la Emergencia
Institucional declarada mediante Resolucién No. 00026-2020 de 18 de marzo de 2020.

SEPTIMA: Las Entidades Operativas Desconcentradas (EOD’s) de este Portafolio de Estado, deberdn reportar a su
respectiva Coordinacién Zonal, las contrataciones que realicen en el marco de la presente Emergencia Sanitaria de
manera semanal.
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DISPOSICION FINAL

De la ejecucidn del presente Acuerdo Ministerial que entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial, encdrguese al Viceministro de Gobernanza y Vigilancia de la Salud Publica; y, al Viceministro de Atencidn
Integral en Salud, a través de sus instancias técnicas competentes.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quitoa, 1 § JUN. 7020

Ao levtsdnloansnte por

! JUAN CARLOS
bl ZEVALLOS
i LOPEZ
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