RESOLUCION No. GPG-PG-014-2020

LA MAXIMA AUTORIDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
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PROVINCIAL DEL GUAYAS

CONSIDERANDO

el articulo 3 de la Constitucién de la Republica, sefala que son deberes primordiales del Estado:
1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes:

el articulo 66 de Ia Carta Magna determina que se reconoce y garantizara a las personas: {...).
2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empieo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios;

el articulo 260 de la Constitucion de la Republica, sefiala que el ejercicio de las competencias
exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacién de servicios publicos
y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno;

el articulo 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
su tercer inciso sefala: “...Fines de los gobiernos auténomos descentralizados. - Dentro de
sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos
descentralizados: (...). b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales
y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales:
(...); f} La obtencién de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su
derecho a la vivienda en el &mbito de sus respectivas competencias; (...):

el inciso segundo del articulo 252 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que
la Maxima Autoridad administrativa en cada provincia serd el Prefecto:

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo 40
establece: “..Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provinciales son personas juridicas
del derecho publico, con autonomia polftica, administrativa y financiera...”

el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, en el literal b)
def articulo 50 establece: “...Efercer la faculftad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado
provincial”,

el Ledo. Carlos Luis Morales Benitez fue elegido en elecciones generales celebradas el 24 de
marzo del 2019, para ejercer el cargo de Prefecto Provincial del Guayas;

de acuerdo con el articulo 50 letra |) del Cédigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, le corresponde al Prefecto Provincial la aprabacién, bajo su responsabilidad
civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y
reducciones de crédito, en casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para
financiar casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacién entre
los programas y subprogramas para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras,
plblicas ni la prestacion de servicios ptiblicos. El prefecto o la prefecta deberd informar al consgfo
provincial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos; y letra m) Dictar, en casd de
ergencia grave, bajo su responsabilidad y en la sesidn subsiguiente, medidas de caradter
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urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al consejo en la sesion subsiguiente, si a éste hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacion;

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica en su articulo 6 numeral 31) define
las situaciones de emergencia como aquellas generadas por acontecimientos graves tales como
accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocién interna, inminente agresion
externa, guerra internacional, catéstrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o
caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacién de emergencia es concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva;

el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica sefiala que “para
atender las situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del articulo 6 de esta Ley,
previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la méxima autoridad
de la entidad debera emitir resolucién motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacién. Dicha resolucion se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podra
contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o
servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la
situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los
requisitos previos de domiciliacién ni de presentacién de garantias; los cuales se cumpliran una
vez suscrito el respectivo contrato. En todos los casos, una vez superada la situacion de
emergencia, la méxima autoridad de la Entidad Contratante publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto
empleado, con indicacién de los resultados obtenidos”;

el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica dispone
sobre el Plan Anual de Contrataciones que “hasta 15 de enero de cada afio, la méaxima autoridad
de cada entidad contratante o su delegado aprobara y publicara el Plan Anual de Contratacién
{PAC), el mismo que contendré las obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria que se
contrataran durante ese afio, en funcién de sus respectivas metas institucionales y de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley. El Plan Anual de Contratacién podra ser
reformado por la méxima autoridad o su delegado, mediante resolucién debidamente motivada,
la. misma que junto con el plan reformado serdn publicados en el ponal
www.compraspublicas.gov.ec. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aguellas que
respondan a situaciones de emergencia, todas las deméas deberan estar incluidas en el PAC
inicial o reformulade. Los procesos de contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y en
la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacién elaborado por cada entidad
contratante, previa consuita de la disponibilidad presupuestaria, a menos gue circunstancias no
previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesario su modificacién. Los formatos
del PAC seran elaborados por el SERCOP y publicados en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec”.

la Codificacién de Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica, dispone en el Art.
361.- “Declaratoria de emergencia - La méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
pedra declarar la emergencia Unicamente para atender las situaciones definidas en el numeral
31 del articulo 6 de la Ley Organica de! Sisterma Nacional de Contratacién Piiblica observando el
procedimiento que consta en el articulo 57 de la referida Ley. Se consideran situaciones de
emergencia exclusivamente las sehaladas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, cuando se refieran a situaciones que provengan d
fuerza mayor o caso fortuito, se detallard el motivo, que tendra relacion con la definicién gde
consta en &l articulo 30 de la Codificacién del Cédigo Civil. Se deberd considerar ué los
elementos que definen una situacién como emergente y que deben resaltarse en la m /_ivacién
la correspondiente resclucién, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser géncreta,
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objetiva y probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones,
que no se ajusten a lo indicado, se consideraran elusién de procedimientos precontractuales. En
la declaratoria de emergencia sera obligacién de la entidad contratante declarar de forma expresa
que existe una imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacion comunes para
superar la situacién de emergencia. En la declaracion de emergencia se calificara la situacion de
emergencia que requiere ser solventada, a través del correspondiente acto administrativo
debidamente motivado y justificado. En todos los casos, la resolucién que declara la emergencia
tendra que ser publicada de forma inmediata a su emisién en el Poral COMPRASPUBLICAS,
siendo esta accidn, un requisito previo y habilitante para continuar con las contrataciones de
emergencia. De forma excepcional, para los casos en los que las contrataciones sean para
atender catéstrofes naturales, la entidad contratante podra publicar la resolucién en un término
maximo de cinco (5) dias posteriores a su emision. La declaratoria de estado de excepcion
efectuada por el Presidente de la Reptblica, al amparo de lo previsto en el articulo 164 de la
Constitucion de la Republica, no suple a la declaratoria de emergencia que cada entidad
contratante debe emitir y publicar. Los érganos o entidades centrales o matrices podran avocar
competencias de sus 6rganos o entidades desconcentradas a efectos de declarar la emergencia
y llevar a cabo las contrataciones en situacién de emergencia. Durante el transcurso de la
emergencia, la entidad contratante recopilaré toda la informacion generada, por cualquier medio,
en un expediente que servira para el respectivo control.”;

En uso de las atribuciones y facultades legales y reglamentarias que le confiere la legislacién vigente,
RESUELVE

Art.1.- DECLARAR la emergencia de la Provincia del Guayas, lo que le permitira adoptar las medidas
necesarias para contribuir al bienestar de los guayasenses tendientes a mitigar la propagacién del
coronavirus, dicha declaratoria estara supeditada al periodo de estado de excepcién establecido por el
Gobierno Nacional en razén de la Emergencia Sanitaria.

Art.2- Encarguese a la Coordinacion Provincial de Compras Publicas la publicacién de la presente
Resolucidn en el Portal de Compras Publicas - SERCOP

Art. 3.- Encarguese a la Direccién Provincial de Secretaria General la notificacién de la presente
Resolucién y su publicacion en la Gaceta Oficial, en el Portal de Compras Publicas y dominio Web de la
Institucion.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA. - La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Oficial y dominic Web de la Institucion.

Dado y firmado en el despacho del sefior Prefecto Provincial del Guayas, en fa ciudad de Guayaquil a
los veintitrés dias del mes de marzo del aiio dos mil veinte.

PREFECTO PROVINCIAL DEL GUAYAS
CLM/DVS/MFS




