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MEMORANDO GPG-PSP-TZA-0785-2020

PARA: Ledo. Carlos Luis Morales Benitez
PREFECTO PROVINCIAL DEL GUAYAS

DE Ab. Tania Maria Zambrano Alcivar
PROCURADORA SINDICA PROVINCIAL

REF: OFICIO No. GPG-PG-CLM-03353-2020. CONSULTA SOBRE DECLARATORIA DE
EMERGENCIA POR CAIDA DE PUENTE DE ACCESO A COLIMES.

FECHA: 25 de abnl del 2020,

Por medio del presente, y en los términos siguientes, esta Direccién Provincial de Procuraduria Sindica da
debida atencidn y contestacién al informe legal requerido a través del Oficio No. GPG-PG-CLM-03353-2020
de fecha 23 de abril del 2020, al que a su vez se adjunta el Oficio No. 005-MMO-EMERG-DPOP-2020 de
fecha 23 de abril del 2020, suscrito por el Director Provincial de Obras Piblicas.

ANTECEDENTES.-

1.- Mediante Oficio No. 005-MMO-EMERG-DPOP-2020 de fecha 23 de abril del 2020, el Arq. Mario Mera
Ortiz, en su calidad de Director Provincial de Obras Publicas, presentd su informe técnico respecto a la
emergencia ocurrida el 23 de abril del 2020, por la caida del puente metélico vehicular en el Rio Daule que
sirve de ingreso y salida a Colimes, via de acceso que permite transportar alimentos, medicinas y otros
productos a los habitantes de Colimes y también para el abastecimiento a los habitantes de Olmedo de la
provincia de Manabi, dejando aislado a dicho sector y otros cantones mds de Manabi. Se indica ademas
que en este caso no es posible instalar un puente provisional, siendo necesario tomar medidas urgentes
que conlleven a viabilizar |a implementaciéon de una nueva estructura, para atender a la ciudadania con
medicing, alimentos y demds productos ante la pandemia mundial que se esta viviendo.

2.~ Mediante Oficio No. GPG-PG-CLM-03353-2020 de fecha 23 de abril del 2020, el Prefecta Provincial del
Guayas solicitd a I3 Procuraduria Sindica Provincial que emita su criterio legal respecto al Oficio No, 005-
MMO-EMERG-DPOP-2020 de fecha 23 de abril del 2020, suscrito por el Director Provincial de Obras
Piblicas, antes mencionado.

3.- Luego, mediante Oficio No. 006-MMO-EMERG-DPOP-2020 de fecha 25 de abril del 2020, el Arq. Mario
Mera Ortiz, en su calidad de Director Provincial de Obras Publicas, presentd una ampliacion / complemento
a su informe contenido en el Oficio No. 005-MMO-EMERG-DPQOP-2020, sefialando en lo principal, lo
siguiente:

“Como es de su conocimiento, en oficio 005-MMO-EMERG-DPOP-2020 de 23 de abril de 2020, me permiti
informar respecto del hecho ocurrido en la tarde de dicho dia, es decir el colapso del puente de estructura
metdlica tubular, sobre el rio Daule en la via que enlaza los cantones Colimes de la provincia del Guayas
con el cantén Olmedo de la provincia de Manabi.

Existiendo el desplome total del puente, cuya longitud entre estribos es de 130 metros, con una estructura
colapsada, que afecta de forma peligrosa el normal flujo del agua; es necesario precautelar por la estacion
invernal en que nos encontramos, que las avenidas con el arrastre de palizadas, agraven mds ia situacion
y generen inundaciones que causen dano a los habitantes del cantdn y a los bienes materiales; por lo
tanto, al ser técnicamente imposible su reparacion, es imprescindible realizar los trabajos de remocién y
desalcjo de los escombros, a un sitio en el cual no interfiera también con cualquier tipo de obra que deba
€jecutarse sea ésta la instalacion de otra estructura prefabricada o de carécter permanente.

Por lo expuesto, me permito requerir de usted la debida autorizacidn para iniciar un proceso de
contratacién, sujeto a las regulaciones legales y reglamentarias vigentes, cuyo objeto seria Remocidn de
estructura metalica colapsada del puente Colimes, sobre el rio Daule, y desalojo de materiales al sitio
definido en los términos de referencia. Incluye rescate del vehiculo tipo trdiler con plataforma que produjo
el evento; ubicado en el canton Colimes de I3 provincia del Guayas.

Para efectos de informacion relativa, comunico que el referido puente fue construido en el afio 2008 y
recibido en forma definitiva en el afio 2009, siendo sus caracteristicas las siguientes:

El puente colapsado esta ubicado en el cantén Colimes sobre el rio Daule de la Provincia del Guayas, en
las siguientes coordenadas. P1 (E = 611449.7302 N = 9828280.6375) y P2 (E = 611324.5280 N =
9828245.8335).
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El puente tiene 9.00 metros de ancho para dos carriles en ambos sentidos de 130.00 metros de longitud,
12 estructura del puente estd conformado por un sistema tridimensional de tuberfa tipo oleoducto segun
normas API, se puede observar que los elementos estructurales tienen secciones aproximadas entre 2y
10 pulgadas de didmetro, tanto en la subestmcrura. ¥ superestructura, con parantes verticales que se
interconectan a un sistema parabdlico. La cimentacion del puente estd apoyada sobre estribos que se
encuentran retirados del cauce del rio.(...)

(...) Asi como también, la contratacidn de fa.s obras provisionales necesarias que permitan mantener e/
flujo peatonal y vehicular en el cantdn, considerando especialmente que, la poblacién colimefa requiere
para sus actividades la libre circulacion, y mds aun cuando tenemos un estado de excepcidn vigente, que
corresponde a la emergencia sanitaria nacional.”

BASE NORMATIVA APLICABLE.-
Constitucién de la Repiiblica del Ecuader

El articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: "Art. 225.- El sector piblico
comprende: (...). 2. Las entidades que integran el régimen autdnomo descentralizado. (...)."

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: "Art. 226.- Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucidn y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”

El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: "Art. 227.- L3 administracidn
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,

Jerarguia, desconcentracidn, descentralizacién, coordinacidn, participacidn, planificaci6n, transparencia y
evaluacion.”

El articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: "Art. 238.- Los gobiernos
autdnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana.
En ningdn caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesidn del territorio nacional. Constituyen
gobiernos autdnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropoiitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”

El articulo 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: "Art. 239.- El régimen de gobiernos
auténomos descentralizados se regird por la ley correspondiente, que estableceréd un sisterma nacional de
competencias de caracter obligatorio y progresivo y definirg las politicas y mecanismos para compensar
los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.”

El articulo 240 de la Constitucién de la Repdblica del Ecuador, sefiala: “Art. 240.- Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legisiativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las Juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados
ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

El articulo 252 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, sefiala: "Art. 252.- Cada provincia tendrd
un consejo provincial con sede en su capital, que estard integrado por una prefecta o prefecto y una vice
prefecta o vice prefecto elegidos por votacién popular; por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales
en representacion de los cantones; y por representantes elegidos de entre quienes presidan.la_s juntas
parroquiales rurales, de acuerdo con la ley. La prefecta o prefecto serd la maxima autoridad administrativa,
que presidird el Consejo con voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva serd reemplazado por

la g;_ersona que eferza la vice prefectura, elegida por votacién popular en binomio con la prefecta o
prefecto.”

El articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: "Art. 288.- Las compras publicas
cumplirén con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios naclonales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.”

Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién

El articulo 40 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sefiala:
...A‘:" 40.- Naturaleza Jjuridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales son personas
Juridicas de derecho ptiblico, con autonomia politica, administrativa y financlera, Fcr._ar.in integrados por
las funciones de participacién ciudadana; legislacién y fiscalizacidn; y, ejecutiva, previstas en este Cédigo
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para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno auténomo
descentralizado provincial serd la capital de la provincia prevista en la respectiva ley fundacional,”

El articulo 41 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sefiala:
“Art. 41.- Funciones.- Son funcrones del gobierno autdnon}o descentralizado provincial las siguientes:
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscrlpdon'rermo:"la.' provincial, para garantizar |3
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas provinciales en el marco de
sus competencias constitucionales y legales; b) Disedar e implementar politicas de promocién y
construccion de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales, (...), d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el dmbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacidn nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente,
el sequimiento y rendicidn de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; e) Ejecutar las
competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y, en dicho marco prestar
los servicios publicos, construir Ja obra publica provincial, fomentar las actividades provinciales
productivas, asi como las de vialidad, gestién ambiental, riego, desarrolio agropecuario y otras que le sean
expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
pnncipios  de universahdad, accesibiidad, requiaridad, continuidad, solidaridad, Interculturalidad,
subsidianedad, participacion y equidad; f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias
provinciales, en coordinacién con los demds gobiernos auténomos descentralizados; g) Promover los
sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria para garantizar los derechos

consagrados en la Constitucion en el marco de sus competencias; (... ); ¥, k) Las demds establecidas en la
tey.”

El articulo 42 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sefiala:
“Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado provincial.- Los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales tendrdn las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que se determinen: a) Planificar, Junto con otras instituciones del sector puiblico y actores
de la sociedad, el desarrolio provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
en el ambito de sus competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal

y parroquial, en el marco de la intercuituralidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b)
Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito

provincial, que no incluya las zonas urbanas;
(...); f) Fomentar Ias actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias; (...)."

El articulo 49 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefala:
"Art. 45.- Prefecto o prefecta provincial.- £l prefecto o prefecta provincial es la primera autoridad del
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado provincial, elegido en binomio con el vice prefecto o vice

prefecta por votacién popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de la materia
electoral.”

El articulo 50 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sefiala:
"Art. 50.- Atribuciones del prefecto o prefecta provincial.- Le corresponde al prefecto o prefecta
provincial: a) Ejercer la representacién legal del gobierno auténomo descentralizado provincial. La
representacion judicial la ejercera conjuntamente con el procurador sindico; b ) Ejercer la facuitad ejecutiva
del gobierno auténomo descentralizado provincial; (...); h) Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo; (...); I) La aprobacidn, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa,
de los traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendc la necessria relacidn entre los programas y subprogramas para que dichos traspasos no
afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacién de servicios publicos. £l prefecto o la prefecta debers
informar al consejo provincial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos; m) Dictar, en caso de
emergencia grave, bajo su responsabilidad y en la sesion subsiguiente, medidas de cardcter urgente y
transitorio y dar cuenta de elias al consejo en la sesién subsiguiente, si a éste hubiere correspondido
adoptarias, para su ratificacion; (...).

Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica

El articulo 6, numeral 31, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, sefala: “Art.
6.- Definiciones. (...). 31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves
tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocidn interna, inminente agresion
externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o €aso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacién de emergencia es concreta, inmediata,
imprevista, probada y objetiva.”

El articulo 57, contenido en la Seccion II Contrataciones en Situaciones de Emergencia, de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefala: "Art. 57.- Procedimiento.- Para atender las
situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente 3 iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad deberd emitir
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resolucién motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion.
publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podrd contratar de m
responsabilidad de la mdxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluldos' lo
requieran de manera estricta para superar /a situacion de emergencia. Podra
empresas extranjeras sin requenr los requisitos previos de domictiiacién ni de presentacién de garantias;
los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato. En todos los casos, una vez Ssuperada la
sitvacidn de emergencia, la mdaxima autoridad de |a Entidad Contratante publicard en el Portal

COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con
indicacién de los resultados obtenidos.”

Dicha resolucién se
anera directa, y bajo
s de consultoria, que se
, inclusive, contratar con

Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica

El articulo 25 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
sefala: “Art. 25.- Del Plan Anual de Contratacién.- Hasta el 15 de enero de cada afo, la méxima
autoridad de cada ent:dad contratante o su delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacién
(PAC), el mismo que contendra las obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria que se contratarén
durante ese ano, en funcién de Sus respectivas metas institucionales y de conformidad a lo dispuesto en

el articulo 22 de 13 Ley. £l Plan Anual de Contratacién podra ser reformado por la maxima autoridad o su
delegado, mediante resolucion debidamente

motivada, 1a misma que funto con el plan reformado sern
publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec. Salvo Ias contrataciones de infima cuantia o aquellas
que respondan a situaciones de emergencia, todas las demdas deberdn estar incluidas en el PAC inicial o
reformulado. Los procesos de contrataciones deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacién elaborado por cada entidad contratante, previa consulta de
la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias rno previstas al momento de la elaboracién
del PAC hagan necesario su modificacion.

Los formatos del PAC serdn elaborados por el SERCOP y
publicados en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.”

Codificacién de Rescluciones del Servicio Nacional de Contratacién Pablica

El articulo 361 de la Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de Con
“Art. 361.- Declaratoria de emergencia.

podra declarar la emergencia uUnicamente
articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema
que consta en el articulo 57 de la referida
las senaladas en el numeral 31 del articu
Fdblica, cuando se refieran a situaciones
motivo, que tendra relacion con Ia defini

tratacion Publica, sefiala:
= La méxima autoridad de la entidad contratante 0 su delegado

para atender las situaciones definidas en el numeral 31 del
Nacional de Contratacién Publica observando el procedimiento
Ley. Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente
lo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacicnal de Contratacién
que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallard el
cién que consta en el articulo 30 de I3 Codificacion del Codigo
Givil. Se deberd considerar que los elementos que definen una situacion como emergente y que deben
resaltarse en la motivacion de la correspondiente resolucidn, son la inmediatez e Imprevisibilidad, debiendo
ser concreta, objetiva y probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y Sus consecuentes
contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se considerarsn elusion de procedimientos
precontractuales. £n la declaratoria de emergencia serd obligacion de la entidad contratante declarar de
forma expresa que existe una imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacion comunes para
superar la situacion de emergencia. En la declaracion de emergencia se ca{:ﬁcara' ia situ_acion de
emergencia que requiere ser solventada, a través del correspondiente acto administrativo dthdamente
motivado y justificado. En todos los casos, la resolucién que declara Ja emergencia tendrd que ser
publicada de forma inmediata a su emision en el Portal COMPRASPUBLICAS, siendo esta accr'ér?, un
requisito previo y habilitante para continuar con las contrataciones de emergencia. De forrna excepcional,
paia los cascs en los que las contratacicnes sean para stender catés.‘ro.‘e's neturales, la entidad cor?t@:ante
podra publicar la resolucion en un término méximo dg cinco (5) dias ’postenores a su emts:on.'La
declaratoria de estado de excepcién efectuada por el Presidente de la Republica, al amparo de‘ lo previsto
en el articulo 164 de la Constitucion de la Repdt{fica, no suple a la declaratoria de emergencia que cada
entidad contratante debe emitir y publicar. Los organos o entidades centrales o matrices podran avocar
competencias de sus 6rganos o entidades desconcentradas a efectos de daclarar I3 emergencia y h'ev}ar a
cabc')- las contrataciones en situacién de emergencia. Durante el Franscurso de la emergencia, la ent:dgq
contratante recopilarad toda la informacién generada, por cualquier medio, en un expediente que servira
para ef respectivo control.”

El articulo 361.1 de la Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica, sefiala:
TArt. 361.1.- Plazo de la declaratoria de emergencia.- El plazo -de‘durac:on de la declaratoria _qe
emergencia no podrd ser mayor a sesenta (60) dias, salvo que esté vigente un estado de excepcion
decretado por el Presidente de la Republica, relacicnado a I3 situacién de emergencia; en cuyo caso, el

plazo de la declaratoria de emergencia estara supeditado a lo decretado por el Presidente, en lo que fuera
aplicable.”
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CRITERIO JURfDICO.-

Partiendo de la normativa juridica antes expuesta, se denota que es juridicamente factlblg, frenn;baI la
circunstancia generada por el acontecimiento imprevisto, situacién probada y de conocimiento piblico
como consecuencia de |a caida del puente de acceso a Colimes, expedir una resolucién de declaratoria de
emergencia, misma que debe ser debidamente motivada, y que deberd ser emet_ida por el Prgfectc:
Provincial del Guayas, como maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de

Guayas, 1a cual corresponde instrumentarse con la finalidad de atender la emergencia que atraviesa la
Provincia del Guayas, Cantén Colimes.

De la misma forma, corresponde al Prefecto Provincial aprobar los traspasos de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito para financiar casos de emergencia legalmente declarada, debiendo
informar al Consejo Provincial sobre dichos traspasos y las razones de estos.

De emitirse la declaratoria de emergencia, ésta deber4 ponerse en conocimiento del Consejo Provincial en
la sesién subsiguiente que se llegare a celebrar.

Esta Direccion no se pronuncia sobre |
de las dreas pertinentes.

6 2

0s aspectos técnicos ni econdmicos, por no ser su competencia, sino

tentamente,

Ab. TANIA MARIA ZAMBRANO ALCIiVAR
PROCURADORA SINDICA PROVINCIAL

GMF

c.c: Archivo
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