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RESOLUCION N° C2g

CONSIDERANDO:

Que, ¢l mimero 1 del aiticulo 3 de la Constitucién de 1a Repiblica del Ecuador, establece que es
deber primordial del Estado: “Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular Ia educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes.”,

Que, el articulo 32 ibidem, dispone: “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, lg cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes
sanos y otros que sustentan el buen vivir, .

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas,
acciones y servicios de promocion y atencién integral de salud, salud sexual y salud
reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regird por los principios de
equidad, universalidad, solidaridad, intercultwralidad, calidad, eficiencia, eficacia,
precaucidn y biodtica, con enfoque de género y generacional.”,

Que, el articulo 154 de la norma Constitucional, determina: “A las ministras y ministros de
Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde:

1. Ejercer la rectoria de las politicas ptiblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos
Y resoluciones administrativas que requiera su gestion (... ).”"; -

Que, el articulo 158 ibidem, dispone: “Las Fuerzas Armadas Y la Policta Nacfonal son
instituciones de proteccién de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas tienen como mision Jundamental la defensa de la soberania e
integridad territorial y, complementariamente, apoyar en la seguridad integral del Estado
de conformidad con la ley.”, :

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, sefiala; “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estaral ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran €l
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
efercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.™,

Que, el articulo 359 ibidem, determina: “E! sistema naciona! de salud comprenderd las

_ instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y actores en salud: abarcard todas
las dimensiones del derecho a la salud; garantizaré la promocidn, prevencicn,
recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles; y propiciard la participacion ciudadana
y el control social.”; N



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 360 de 1a norma Constitucional, en su parte pertinente dispone: “(...) La red
publica integral de salud serd parte del sistema nacional de salud y estarc conformada por
el confunto articulado de establecimientos estatales, de la seguridad social y con otros
proveedores que pertenecen al Estado, con vinculos juridicos, operativos y de
complementariedad.”;

el articulo 389 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, en su parte pertinente
establece: “El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negarivos de los desastres de origen natural o antrdpico mediante la prevencion
ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion
de vulnerabilidad. (...).”;

¢l articulo 4 de la Ley Organica de Salud, determina: “La autoridad sanitaria nacional es
el Ministerio de Salud Piblica, entidad a la que corresponde el gjercicio de las funciones
de rectoria en salud: asi como la responsabilidad de la aplicacion, control y vigilancia del
cumplimiento de esta Ley; y, las normas que dicte para su plena vigencia serdn
obligatorias.”;

1a letra b) del articulo 10 de fa Ley Orgénica de la Defensa Nacional, determina como
atribucién y obligacion de! Ministro de Defensa Nacional, la siguiente: “b) Ejercer la
representacion legal del Ministerio de Defensa Nacional y de las Ramas de las Fuerzas
Armadas™, :

el niimero 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece: “Situaciones de Emergencia: Son agquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocion interna, inminente agresidn exterma, guerra internacional, catastrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevisia,

probada y objetiva.”,

el articulo 57 de la Ley ibidem, dispone que: “Para atender Igs situaciones de emergencia
definidas en el mimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la méxima autoridad de la entidad
deberd emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacion. Dicha resolucion se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS.

La entidad podrd contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la mdxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de
manera estricta para superar la-situacion de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con
empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de
presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxima autoridad de
la Entidad Contratante publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que
detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacién de los
resultados obtenidos.”



Que ¢l articulo 115 del Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piblicas, determina:
“Ninguna entidad u organismo publico podrén contraer compromisos, celebrar contratos,
ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion
presupuestaria.”,

Que, ¢l articulo 30 de la Codificacién de Cédigo Civil, establece: “Se Hama fuerza mayor o caso
Jortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario piblico,
efc.”; ‘ :

Que ¢l articulo 361 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Pablica (SERCOP), dispone que: “La mdxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado podra declarar la emergencia tnicamente para
atender las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Piblica observando el procedimtiento que consta en el
articulo 57 de la referida Ley. _

Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las sefialadas en el numeral 31
del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, cuando
se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallardg el
_motivo, que tendré relacion con la definicion que consta en el articulo 30 de la
Codificacion del Codigo Civil. Se deberd considerar que los elementos que definen una
situacion como emergente y que deben resaitarse en la motivacion de la correspondiente
resolucidn, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y
probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que
no se ajusten a lo indicado, se considerardn elusion de procedimientos precontractuales.™:

Que, ¢l articulo 362 de la Codificacidon ibidem, sefala: “Todas las entidades contratantes
establecidas en el articulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica que decloren situaciones de emergencia deberdn utilizar la herramienta
"Publicaciones de Emergencia” que se encuentra disponible en el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Pablica, la misma que prevé la realizacion de todas las
actuaciones establecidas en el articulo 57 de Ia referida Ley.”,

Que, el articulo 363 de Ja norma ibidem, determina: “Junto con la publicacién de la resolucion
motivada que declara la emergencia, se establecerd en el sistema la fecha de inicio de Ia
situacion de emergencia, para fines de comrol. El o los contratos gque se suscriban como
consecuencia de la declaratoria de emergencia también deberdn publicarse en la propia
herramienta "Publicaciones de Emergencia”. De preferencia se usardn los modelos
oficiales de contratos correspondientes a obras, bienes y/o servicios inchidos los de
consultoria, respectivamente, disponibles en el Portal Institucional del Servicie Nacional
de Contratacion Piblica, con las adecuaciones que sean necesarias y que obedezcan
estrictamente a la necesidad de superar Ia emergencia. ™',

Que el articulo 364 de la Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Prblica (SERCOP), establece: “Informe.- Una vez
realizada la contratacion necesaria y superada la situacién de emergencia, la entidad
contratante deberd publicar en la herramienta "Publicaciones de Emergencia”, vinculada
a la declaratoria inicial, el informe emitide por la mixima autoridad o su delegado, que
obligatoriamente contendrd lo siguiente: Q



Que,

Que,

Que,

1. Numero y fecha de la resolucion que declaré la emergencia;

Nemero de contratos efectuados para superar la emergencia;

Objeto de cada contrato efectuado;

Identificacion del o los contratistas con su respectivo ntimero de RUC;

Plazo de duracion de la emergencia;

Valor de cada contrato, incluyéndose reajustes, contratos complementarios o cualquier

otra situacion que permita cuantificar con exactitud el valor invertido en la

emergencia,

7. Resultados de la contratacién con indicacion de bienes adquiridos, servicios prestados,
productes de consultorin y obras construidas, segin sea el caso, con referencia al
cumplimiento de sus respectivas obligaciones; y, _

8. Indicacion clara de las situaciones de hecho gue se lograron corregir o superar con los
resultados de la contratacion. '

= O

Las publicaciones de las resoluciones de emergencia; los contratos; y, los informes,
referidos en esta Codificacion, se realizardn de manera inmediata a su emision,
otorgamiento o suscripcion, bajo responsabilidad de la méaxima autoridad de la entidad
contratante, su delegado y los usuarios autorizados para operar el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica.”,

mediante Decreto Ejecutivo N° 382 de 27 de abril de 2018, ol scfior Presidente
Constitucional de la Repiblica, designé como Ministro de Defensa Nacional al seiior
General de Division (SP) Oswaldo Jarrin Romién,

con Acuerdo Ministerial No, 00126 - 2020 de 11 de marzo de 2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 160 de 12 del mismo mes y afio, el Ministerio de Salud
Publica, en su calidad de autoridad sanitaria nacional, ejerciendo las funciones de rectoria
en salud, dispuso: “Art. I.~ Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades
de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos,
hospltalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por
el corona virus COVID-19, y prevenir un posible contagio masive en la poblacion.

Art. 2.- Disponer que los establecimientos de salud pertenecientes o la Red Piblica
Integral de Salud, durante la vigencia de la presente declaratoria, procedan a priorizar
los recursos econémicos, de talento humano; y, demds medidas que se estimen necesarias
para afrontar la presente declaratoria de emergencia;

(...) Art. 6.- La Red Publica Integral de Salud contratard de manera directa o a través de
invitaciones, las obras, bienes fungibles y no fungibles, o servicios que se requieran de
manera estricta para superar esta situacidn de emergencia, de conformidad a lo
establecido en el articulo 57 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica.

(...} Art. 13.- La presente Declaratoria de Emergencia, tendrd una duracion de sesenta
(60) dias, pudiendo extenderse en caso de ser necesario.”,

mediante Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0005-C de 12 de marzo de 2020, la
Directora General del Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), en su parte
pertinente informé a los Responsables de Compras Piblicas ~ Entidades Contratantes:
“(...) Se les recuerda a las entidades contratantes que, para utilizar el procedimiento de



Que,

Que,

Que,

Que,

contratacion de sttuacion de emergencia previsto en el articulo 57 de la LOSNCP, deberdn
previamente justificar de forma motivada que la entidad tiene que atender ura situacién
de emergencia; a efectos de lo cual, le corresponderd emitir individualmente la resolucion
maotivada declarando la emergencia en su entidad, {...Y";

¢l Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y los Comandos Generales de las Fuerzas:
Terrestre, Naval y Aérea, cuentan con establecimientos que prestan atencidén médica al
personal militar para el complimiento de las operaciones militares y complementariamente
con su capacidad disponible en articulacién a la red piblica integral de salud,
establecimientos que de conformidad al Acuerdo Ministerial No. 00126 - 2020 de 11 de
marzo de 2020, fueron declarados en Estado de Emergencia Sanitaria;

los Estatutos Orgdnicos por Procesos del Comando Conjunto de las Fuerzas Amadas v los
Comandos Generales de las Fuerzas: Terrestre, Naval y Aérea, establecen como atribucion
y responsabilidad de la gestion de la Cadena de Evacuacion Médica del Comando Conjunto
de fas Fuerzas Ammadas y de las Direcciongs Generales de Talento Humano de las Fuerzas,
supervisar la gestion de provisién de servicios de bienestar social y salud;

de conformidad con los argumentos que fundamentan la declaratoria de Estado de
Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud,
expedida por el Ministerio de Salud Piblica, en su calidad de autoridad sanitaria nacional,
mediante Acuendo Ministerial No. 00126 - 2020 de 11 de marzo de 2020, se evidencia que
s¢ cumple con los supuestos que o convierten en un hecho de emergencia, por ser una
situacion concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva; v,

el sefior Ministro de Defensa Nacional, acogiéndose a la Declaratoria del Estado de
Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, emitida
por ¢l Ministerio de Salud Publica, mediante Acuerdo Ministerial No. 00126 - 2020 de i1
de marzo de 2020, hoy domingo 15 de marzo de 2020, ha dispuesto a la Coordinacién
General de Asesoria Juridica que a través de 1a Direccidn de Contratacion Pablica elabore
la respectiva Resolucion a través de la cual declara en situacion de emergencia institucional
las contrataciones de obras, bienes y servicios incluidos los de consultoria, que realicen los
establecimientos que prestan atencién médica al personal militar para el cumplimiento de
las operaciones militares y complementariamente con su capacidad  disponible en
articulacion a la red pablica integral de salud, para garantizar la oportuna y eficaz atencion
médica y la disponibilidad de los recursos para el diagndstico y iratamiento integral de los
usuarios o pacientes relacionados con el Coronavirus COVID-19; con el fin de precautelar
el gjercicio efectivo del derecho a Ia salud de la poblacién,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucién de la Republica det Ecuador, 1a Ley
Orgénica de 1a Defensa Nacional, 1a Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puiblica,
Ia Codificacion de Cédigo Civil, y la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

RESUELVE:

Art, 1. Acogerse a la Declaratoria del Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos
del Sistema Nacional de Salud, emitida por ¢l Ministerio de Salud Publica, en su calidad de
Autoridad Saritaria Nacional, mediante Acuerdo Ministerial No. 00126 - 2020 de 11 de marzo de
2020; v, declarar en situacién de emergencia institucional las contrataciones de obras, bienes v
servicios incluidos los de consultoria, que realicen los establecimientos de salud del Comando



Conjunto de las Fuerzas Armadas y de los Comandos Generales de las Fuerzas: Terrestre, Naval y
Aérea, que prestan atencion médica al personal militar para el cumplimiento de las operaciones
militares y complementariamente con su capacidad disponible en articulacién a la red publica
integral de satud, para garantizar 1a oporfuna y eficaz atencién médica y la disponibilidad de los
recursos para ¢l diagnéstico y tratamiento integral de los usuarios o pacientes relacionados con el
Coronavirus COVID-19, v gue se requieran de manera estricta para superar esia situacién de
emergencia; con ef fin de precautelar el gjercicio efectivo del derecho a la salud de la poblacién.

Art. 2. Disponer que para enfrentar la emergencia y los efectos producidos por ésta, los
establecimientos de salud del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y de los Comandos
Generales de las Fuerzas: Temrestre, Naval y Adrea, dentro de sus correspondientes competencias,
y con sujecion a los recursos disponibles v los que Ie asigne el Ministerio de Economia y Finanzas,
procedan con la generacién y justificacion de las contrataciones que fueren necesarias para mitigar,
prevenir y ejecutar acciones con la finalidad de precautelar y prevenir un posible contagio masivo
en la poblacion; para el efecto, se dispone se procesen las contrataciones de obras, bienes y
servicios incluidos los de consultoria, de acuerdo al siguiente procedimiento;

2.1. Bajo 1a responsabilidad del titular del 4rea requirente de los establecimientos que prestan
atencién médica, con relacion a las diferentes contrataciones que se tramiten por Ia presente
emergencia, se remitird al Director General o Maxima Awutoridad del establecimiento de
salud det Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y de los Comandos Generales de las
Fuerzas: Terrestre, Naval y Adrea, los siguientes documentos: a) informe de necesidad que
sustente la contratacion; b) condiciones técnicas (especificaciones técnicas para el caso de
adquisicion de bienes o términos de referencia para el case de servicios); ¢} presupuesto
referencial; d) certificacion presupuestaria; ¢) indicard el pmveedor que podna gjecutar
adecuadamente la contratacién.

2.2. E! Director General o Maxima Autoridad del establecimiento de salud del Comando

Conjunto de las Fuerzas Armadas y de los Comandos Generales de las Fuerzas; emitird {a

resolucién de inicio debidamente motivada para la contratacion de emergencia y autorizara

la misma, dispondra 1a invitacion directa al proveedor, adjuntando las condiciones técnicas

y econdmicas de la contratacion, con la finalidad de que el proveedor manifieste su decision
~ de aceptar dichas condiciones. .

2.3, El proveedor enviara al Director General o Méaxima Autoridad del establecimiento de
salud de! Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y de los Comandos Generales de las
Fuerzas: Terrestre, Naval y Aérea; en el término de hasta cuarenta v ocho (48) horas de
recibida la invitacién, su aceptacién a las condiciones técnicas y econdmicas de la
contratacién. :

2.4. En conocimiento de la aceptacién del proveedor, ¢l Director General 0 Maxima
Autoridad del establecimiento de salud del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y de
los Comandos Generales de las Fuerzas: Terrestre, Naval y Aérea; dispondra la elaboracion
del contrato v la misma autoridad suscribird el correspondiente instrumento.

2.5. La ejecucidn de las contrataciones gque se tramiten por emergencia, serd de
responsabilidad de las dreas competentes de los establecimientos de salud del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas y de los Comandos Generales de las Fuerzas: Terrestre,
Naval y Aérea, segiin corresponda, hasta su conclusion en ¢l portal de compras piblicas del
SERCOP, conforme lo dispone la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).



Art. 3. Disponer que los compromisos presupuestarios que requieran las respeciivas contrataciones
de obras, bienes v servicios incluidos los de consultoria, que sean necesarios para atender la
presente emergencia, deberan estar debidamente respaldados a través de las certificaciones
presupuestarias, con las cuales deberd contarse includiblemente en cada caso.

Art. 4, La declaratoria de situacion de emergencia institucional para la contratacion de obras,
bienes y servicios incluidos los de consultoria para superar Ia Emergencia Sanitaria por la eminente
posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19 y prevenir un posible contagio
masivo en la poblacion, tendrd una duracién de sesenta (60) dias, conforme lo establecido en el
Acuerdo Ministerial No. 00126 - 2020 de 11 de marzo de 2020, emitido por el Ministerio de Salud
Piblica.

En caso de que el Ministerio de Salud Publica, en su calidad de Autoridad Sanitaria Nacional,
extienda la duracién de Ia Declaratoria del Estado de Emergencia Sanitaria establecida en el
Acuerdo Ministerial No. 00126 - 2020 de 11 de marzo de 2020, quedard extendida autométicamente
Ia duracién determinada en la presents Resolucion, por el mismo periodo de tiempo de extension
que el Ministerio de Salud Péblica lo disponga.

Art. 5. Todas las contrataciones que se realicen en el marco de la presente Resolucion, deberdn
estar sujetas a las disposiciones previstas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica, su Reglamento General de Aplicacion, Normas de Control Interno emitidas por la
Contraloria General del Estado y Codificacién de Resoluciones emitidas por e} SERCOP.

Art. 6. Disponer a la Direccién de Secretaria Gencral del Ministerio de Defensa Nacional, numere,
feche v publique la presente resolucién en la Orden General Ministerial y remita una copia
certificada a los sefiores Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y Comandantes
Generales de las Fuerzas: Terrestre, Naval y Aérea, respectivamente; a fin de que dichas
Autoridades pongan la presente resolucién en conocimiento de los sefiores Directores Generales o
Maximas Autoridades de los establecimientos de salud que se encuentran bajo ¢l mando del
Comando Conjunto de las Fuerzas Ammadas v de los Comandos Generales de las Fuerzas; ademis,
una copia certificada a la Subsecretaria de Defensa, Subsecretaria de Planificacion y Economia de
ia Defensa, Subsecretaria de Apoyo al Desarrollo Sector Defensa, a la Coordinacién General
Administrativa Financiera y a la Coordinacion General de Asesoria Juridica.

Art. 7, Disponer a la Coordinacion General Administrativa Financiera del Ministerio de Defensa
Nacional que, a través del Departamento respectivo, publique el presente documento en ¢l portal
institucional de! SERCOP.

Art. 8. Declarar la presente Resolucion de gjecucion inmediata, por tanto, disponer que entre en
vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el portal instifucional del
SERCOP.

Publiguese y Comuniquese.-

Dado en Quito, Ministerio de Defensa Nagiomat; "‘""\\\ 15 MAR. 7628

MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL






