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1.1 CARTA DE INVITACION

PROCESO DE CONSULTORIA
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
No./CDC/*** /MIDH/200*

Sefior
ok ok ¥k %k

Presente

El MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS invita a Usted para que
de acuerdo con los documentos de las Bases de este Proceso de Consultoria,
presente su propuesta para el siguiente proyecto :

1. OBJETO

Este Proceso de Consultoria tiene por objeto seleccionar un consultor
individual, para realizar el “Diagndstico sobre la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas” .

2. PRECIO Y FORMA DE PAGO

El precio a pagar en esta consultoria es de USD. 12.000, fijos e
invariables que cubren todos los rubros requeridos para la ejecucion de la
consultoria, incluidos honorarios, movilizacién, alquiler de equipos,
talleres, comunicaciones, papeleria, etc. La forma de pago consta en las
bases de este proceso.

3. ACLARACI(')!\! Y MODIFICACION A LAS BASES DEL PROCESO DE
CONSULTORIA

Cualquier aclaracion o interpretacion sobre las Bases del Proceso de
Consultoria sera solicitada solamente por el consultor individual invitado,
hasta la mitad del término previsto para la presentacion de la oferta. Los
pedidos se dirigiran a la Secretarfa de la Comisién Técnica de Consultoria
del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, los cuales
deberan ser enviados por escrito y para su validez contar con una
constancia de haber sido recibidos.

La Comisién Técnica de Consultoria del MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS dara respuesta a las aclaraciones solicitadas, a
quien participa en el Proceso de Consultoria, hasta las dos terceras partes
del tiempo previsto para la recepcidon de la oferta. La respuesta serd
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enviada por escrito al participante, debiendo para su validez contar con
una constancia de haber sido recibida.

4. PRESENTACION Y APERTURA DE LA OFERTA

La oferta debera estar dirigida al Presidente de la Comisién Técnica de
Consultoria del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANQS vy se
presentara hasta las 15H00 del de *** del 200%, en la Secretaria de la
Comisidon Técnica de Consultoria del MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS. No se recibird la oferta si la misma es enviada
por correo, correo electrénico, fax y tampoco si se presenta en un lugar
diferente o en hora y fecha posterior a las indicadas en este documento.
Al momento de la presentacion de la oferta se conferird el
correspondiente recibo, con indicacion de [a fecha y hora de recepcion.

La oferta se abrird, una hora mas tarde de la hora fijada para la
presentacion de la oferta, acto al cual debera asistir el oferente.

5. ADJUDICACION

El MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS se reserva el
derecho de efectuar la adjudicacién en funcidn de su mejor conveniencia
y rechazar la propuesta si es considerada inconveniente, asi como
declarar desierto el Proceso.

El proceso de Consultoria se regird por ias Bases del Proceso, [a
Codificacion de Ley de Consultoria, y el Reglamento Reformatorio y
Codificatorio de la Ley de Consultoria.

Quito, 0* de *** del 200*

PRESIDENTE DE LA COMISION TECNICA DE CONSULTORIA
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
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1.2 INSTRUCCIONES PARA EL OFERENTE
1.2.1 DEFINICIONES

Las definiciones constan en la Seccidon 4: Condiciones Generales del
Contrato, clausula 4.0.

1.2.2 OBJETO DEL PROCESO
Este proceso tiene por objeto la seleccidn, negociacion, adjudicacion vy
contratacion de un consultor/a individual para realizar el “Diagnéstico
sobre la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas” .
1.2.3 BASES
Forman parte de las Bases las siguientes secciones:
1) Carta de Invitacion e Instrucciones para el oferente.

2) Reglamento para el proceso.
3) Términos de Referencia.

4) Condiciones Generales del Contrato.
5) Proyecto de Contrato.
6) Formularios para presentar la oferta.

1.2.4 PREPARACION DE LA OFERTA

El oferente debe revisar cuidadosamente las Bases y cumplir los requisitos
solicitados en ellas.

La Comision Técnica no admitira reclamo posterior del oferente que se
fundamente en el desconocimiento de las bases.

1.2.5 COSTO DE PREPARACION DE LA OFERTA

Los costos que demande la preparacion de la oferta son de cargo del
oferente, quien no tendra derecho a reclamo alguno en lo posterior,
cualquiera que fuese el resultado del proceso de contratacion.

1.2.6 OFERENTE

Puede participar en el proceso Unicamente el consultor individual que ha
sido invitado.
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1.2.7

1.2.8

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

1.2.7.1 El Oferente no podrd intervenir si se encuentra incurso en
cualquiera de las inhabilidades generales o especiales previstas en los
Articulos 55 y 56 de la Ley de Contratacién Publica.

1.2.7.2 Tampoco podra participar el oferente si se encuentra
comprendido dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad con los funcionarios del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos que participaron en el procedimiento precontractual y/o en la
elaboracién de los términos de referencia.

CONSULTAS, ACLARACIONES, INTERPRETACIONES Y PRORROGAS
DEL PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LA OFERTA

1.2.8.1 Hasta la mitad del término previsto para la presentacién de la
oferta, el Oferente puede solicitar aclaraciones sobre las Bases mediante
comunicaciéon escrita dirigida a la Comision Técnica del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, Av. Amazonas y Atahaualpa (esquina), Edif.
Anexo ex Banco Central.

1.2.8.2 Todas las interpretaciones o aclaraciones se consideraran como
alcances a las bases y se pondran en conocimiento del Oferente, hasta
las dos terceras partes del término previsto para la recepciéon de la
oferta, enviandolas a la direccion que haya registrado en el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos para participar en el proceso, debiendo el
Oferente acusar recibo de ellos. Si el Oferente no acusare recibo de los
alcances, se considerara como si hubieran sido recibidos y la
presentacion de la oferta se tomard como evidencia de ello.

1.2.8.3 La Comision Técnica, por su propia iniciativa, podrd remitir al
Oferente, aclaraciones o modificaciones a las Bases dentro del plazo
establecido en el numeral anterior.

1.2.8.4 Unicamente las aclaraciones, modificaciones o interpretaciones
dadas en la forma antes indicada por ta Comisién Técnica seran oficiales.
No existe otra fuente autorizada para dar informacion relacionada con
este proceso, explicaciones o interpretaciones sobre el texto de las Bases.

1.2.8.5 La fecha limite para la presentacidén de la oferta podra ser
extendida por la Comision Técnica, a su discrecion, extensién que debera
ser notificada al Oferente.

1.2.8.6 La Comisién Técnica es responsable de asegurar el envio de los
alcances al Oferente, para lo cual llevara el registro correspondiente.
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1.2.9 DE LOS DOCUMENTOS DE LA OFERTA, PRESENTACION Y
CONTENIDO DEL SOBRE

1.2.9.1 Idioma y autenticidad de los documentos

El idioma que se utilizard en los documentos de la oferta serd el cas-
tellano {espafiol).

Los documentos que se presenten seran originales o copias certificadas
por autoridad competente.

Todos los documentos deberan ser legibles, escritos a maquina, en forma
clara y completa y se utilizaran, sin alterar su contenido, los formularios
requeridos.

Los documentos deben presentarse sin enmiendas, borrones o entreli-
neados; sin embargo, de haberse producido, deberan ser salvados por
quien emitié el documento, bajo su firma de responsabilidad, al final de
la pagina que los contenga.

1.2.9.2 Monedas de cotizacion y pago

Las ofertas se cotizarédn y presentaran en ddélares de los Estados Unidos
de América; y, los pagos se realizaran en la misma moneda.

1.2.9.3 Tipo de contrato
El contrato es por suma alzada fija total.

1.2.9.4 Valor de la oferta (costos, impuestos y otros gastos) y
Forma de pago:

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos determind que el valor a
pagar por esta consultoria, fijo e invariable es de USD. 12.000, detallado
de la siguiente manera:

USD, 9.600 en calidad de honorarios profesionales (USD.3.200 x 3 meses
de ejecuciéon de la consultoria): (considerando que el consultor tiene
rango de asesor 2 del Ministro).

USD. 1.000 para talleres y reuniones de trabajo, requeridas para la
ejecucion de la consultoria.

USD. 700 para movilizacién a diferentes ciudades del pafs para efectos de
l[a ejecucion de la consultoria

USD. 700 para papeleria, materiales, alquiler de equipos,
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comunicaciones (internet, correo normal, teléfono, entre otros), gastos
generales, etc.

La forma de pago prevista por el Ministerio es la siguiente:

- 80%; es decir USD. 9.600 a la finalizacion de la fase II contra entrega
del Informe correspondiente que incluya el diagnéstico preliminar del
trabajo requerido y de la factura correspondiente.

- 20%; es decir USD. 2.400 a la finalizacion de la consultoria, contra
entrega del Informe final que incluya la entrega del diagnostico
definitivo, debidamente aprobado por el Ministerio y de la factura
correspondiente.

El Oferente en el formulario de oferta econdmica, en el caso de aceptar
participar en el proceso, manifestara su aceptacion al valor a pagar y a la
forma de pago.

1.2.9.5 Requisitos formales

Los documentos de la oferta deberan estar debidamente empastados o
encuadernados, foliados (numerados) y rubricados por el Oferente.

Los documentos deberan presentarse en dos ejemplares con el mismo
contenido (original y una copia); cada ejemplar en un sobre con la
siguiente leyenda:

Repiblica del Ecuador
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Proceso de Contratacion Directa de Consultoria No.CDC-***-
MJDH 2008 ) i

CONSULTORIA PARA REALIZAR EL “DIA’GNOSTICO DE LA LEY DE
SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS”

Sobre Unico
(Original o Copia)
Seifior
Presidente de la Comision Técnica
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Amazonas y Atahualpa (esquina) Edif. Anexo ex Banco Cental. Quito
Ecuador

Oferente:
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"NO ABRIR ANTES DEL ". (El oferente debe lienar el
espacio con la fecha final establecida por el Ministerio de Justicia vy
Derechos Humanos para la entrega de la oferta.)

En caso de discrepancias entre los documentos contenidos en el ejemplar
“original” y aquellos contenidos en el ejemplar “copia”, primaran los del
ejemplar original.

Los sobres deberan estar cerrados y sellados, de tal manera que no sea
posible conocer su contenido antes de la hora fijada para su apertura
oficial.

1.2.9.6 Contenido del Sobre Unico

1. Carta de presentacién y compromiso (Formulario 1.1)
2. Identificacion del Oferente (Formulario No. 1.2)
3. Documentos relativos a la capacidad legal:

(a)  Registro en el Comité de Consultoria;

{b) Registro Unico de Contribuyentes, RUC;

(c) Certificado actualizado de la Contraloria General del Estado
sobre cumplimiento de contratos;y,

(d) Certificado emitido por la Central de Riesgos de la
Superintendencia de Bancos y Seguros o Certificado emitido
por un Burd de informacién crediticia, que acredite que el
oferente no tiene créditos vencidos calificados con letra E en
las Instituciones del Sistema Financiero cuyo capital
pertenezca total o parcialmente a entidades del Sector
Pdblico.

4, Documentos sobre su experiencia:

Referencias relativas a servicios de consultoria similares a los
requeridos, (Formularic No. 1.3). El Oferente acompafard copias
simples de certificaciones emitidas por funcionario competente del
cliente, relativas a los servicios que considere mas relevantes; al
efecto podra utilizar como modelo los formularios 1.3A y 1.3B.

5. Documentos scbre la capacidad organizativa y técnica para efectuar
la consultoria:

(a) Descripcién del enfoque, alcance y metodologia del trabajo, que
revele el conocimiento de las condiciones generales, locales y
particulares del proyecto materia de la consultoria y el
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desarrollo de objetivos, actividades, acciones, productos vy
metas (Formulario 1.4).
{b) Programa(s) de actividades, (Formulario No. 1.5).
(c) Comentarios y sugerencias en relaciéon a los términos de
referencia, (Formulario No. 1.6).

6. La carta de aceptacién al valor previsto y a la forma de pago,
conforme lo previsto en el punto 1.2.9.4 de esta seccién.

1.2.9.8 Presentacion.

E! sobre Unico sera entregado en la Secretaria de la Comisidn Técnica,
en la direccién y hasta el dia y hora indicados en la Carta de Invitacion.
El Secretario de la Comisidn Técnica extenderd la fe de presentacién y
entregard al Oferente un recibo en que conste el dia y la hora de
presentacion de la oferta.

No se aceptard la oferta si es enviada por correo electrénico, fax, o fuera
de la hora limite para hacerlo. En el caso de que la oferta fuera enviada
por correo regular, la responsabilidad de que ésta llegue oportunamente
y sea entregada en el lugar correcto es exclusivamente del Oferente.

1.2.9.9 Errores Subsanables

La aplicacion del principio de errores subsanables se efectuard de
acuerdo a lo indicado en la Seccion 2: Reglamento para el Proceso.

1.2.10 EVALUACION DE LA OFERTA TECNICA, NOTIFICACION DEL
INFORME Y ADJUDICACION DEL CONTRATO

El proceso de evaluacién vy adjudicacién del contrato se sujetara a lo
dispuesto en la Seccién 2.

1.2.11 INFORMES PREVIOS A LA CELEBRACION DEL CONTRATO

En virtud de lo dispuesto en el articulo 109 del Reglamento Reformatorio
y Codificatorio de la Ley de Consultoria, el presente contrato, por su
monto, no requiere de informes previos para su celebracion.

1.2.12 CELEBRACION DEL CONTRATO

En razon de que el contrato no supera el 1/100.000 del Presupuesto
Inicial del Estado (PIE), éste serd suscrito mediante documento
administrativo. - S o o o

1.2.13 REQUISITOS PREVIOS A LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO.- NO
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APLICA
1.2.14 FRAUDE Y CORRUPCION

1.2.14.1 Se exige al consultor observar los mas altos niveles éticos y
denunciar al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos todo acto
sospechoso de fraude o corrupcién del cual tenga conocimiento o sea
informado, durante el proceso de seleccidon y las negociaciones o la
ejecucidon de un contrato. Los actos de fraude y corrupcién estan
prohibidos. Fraude vy corrupcién comprenden actos de: (a) practica
corruptiva; (b) practica fraudulenta; (c) practica coercitiva; y (d)
practica colusoria. Las definiciones que se transcriben a continuacion
corresponden a los tipos mas comunes de fraude y corrupcién, pero no
son exhaustivas:

i. Una practica corruptiva consiste en ofrecer, dar, recibir o solicitar,
directa o indirectamente, cualquier cosa de valor para influenciar
fas acciones de otra parte;

ii. Una practica fraudulenta es cualquier acto u omisidén, incluyendo la
tergiversacién de hechos y circunstancias, que engafien, o intenten
engafar, a alguna parte para obtener un beneficio financiero o de
otra naturaleza o para evadir una obligacion;

iii. Una practica coercitiva consiste en perjudicar o causar dafio, ©
amenazar con perjudicar o causar dafio, directa o indirectamente, a
cualquier parte o a sus bienes para influenciar las acciones de una
parte; y

iv. Una practica colusoria es un acuerdo entre dos o mas partes
realizado con la intencién de alcanzar un proposito inapropiado,
incluyendo influenciar en forma inapropiada las acciones de otra
parte;

1.2.14.2 El Oferente debera declarar y garantizar:

(a) Que ha leido y entendido la prohibicién sobre actos de fraude vy
corrupcidn y se obliga a observar las normas pertinentes;

(b) Que no ha incurrido en ninguna infraccién de las politicas sobre
fraude y corrupcién descritas en este documento;y,

(c) Que no ha tergiversado ni ocultado ningln hecho
sustancial.

Pagina 15 de 60

Av. Amazonas y Atahualpa (esquina), Edif. Anexo Banco Central.
Telf: 2463 084 Fax; 2463 083 / E-mail; info@minjusticia- ddhh.gov.ec
Quito — Ecuador



MINISTEREO DE JUSTICIA fg %
Y DERECHOS HUMANOS &@a

SECCION 2

REGLAMENTO PARA EL PROCESO
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SECCION 2

REGLAMENTO PARA EL PROCESO

El proceso de seleccion y contratacidn se sujeta a las disposiciones contenidas en
las disposiciones de la Codificacion de la Ley de Consultoria, Reglamento
Reformatorio y Codificatorio de [a Ley de Consultoria, y otras Leyes aplicables de
la Republica del Ecuador.

2.1

2.1.1

2.1.2

DE LA COMISION TECNICA
Integracion de la Comisién Técnica
La Comisidn Técnica estd integrada por los siguientes miembros:

ay El Ministro de Justicia y Derechos Humanos o su delegado, quien la
presidira;

b) La Directora del Area la Direccién de Asesoria Juridica del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos o su delegado; v,

¢) El Subsecretario de Coordinacién Juridica o su delegado.

Actuara como Secretario/a un abogado/a perteneciente a la Direccidn
Juridica del Ministerio.

Los miembros de la Comisién Técnica tendran el cardcter de permanentes
durante todo el proceso y Unicamente podran ser cambiados por
circunstancias de fuerza mayor. El quérum se establece con la
participacion de todos los miembros de la Comisidn Técnica.

Funciones de la Comision Técnica.

Corresponde a la Comisidon Tecnica conocer y resolver sobre el tramite
previo a la contratacion de los servicios de consultoria objeto de este
proceso, hasta su fase final; es decir, le compete ejecutar todo el proceso
hasta la negociacién y adjudicacion del respectivo contrato.

Consecuentemente, durante el proceso, la Comisién Técnica cumplira las
siguientes funciones:

Establecer el procedimiento de contratacion.

Aprobar las Bases del proceso y efectuar la invitacién correspondiente.
Absolver las consultas del oferente.

Abrir los sobres que contienen los documentos de la oferta técnica y
econdmica y suscribir las actas correspondientes.

e. Solicitar cualquier aclaracién a los documentos presentados por el
oferente.

O0 oo
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2.1.3.

2.2

Analizar y evaluar la informacién presentada por el oferente.

Negociar o ajustar el contrato con el Oferente y suscribir la
correspondiente acta de acuerdo.

Adjudicar el contrato.

Llevar los correspondientes registros de todas las actividades del
proceso.

j. Todas aquellas que pudieran surgir durante el proceso de
contratacion.

- o mh

La Comisién Técnica esta facultada para designar subcomisiones de apoyo
a su trabajo, y podréd ademas asesorarse con los técnicos o especialistas
gue considere necesario.

La Comisién Técnica tendra total autonomia para ejercer sus atribuciones
y desarrollar sus actividades dentro del proceso de contratacion.

De las decisiones
Las decisiones de la Comisién Técnica se adoptaran por mayoria simple.

TRAMITE Y PROCEDIMIENTO PARA LA CALIFICACION DEL
OFERENTE

Debido a que la contratacién de la presente consultoria es de corta duracion

(tres

meses), tiene por objeto la identificacion y definicion preliminar de

proyectos y su valor es de USD. 12.000, de conformidad a lo previsto en el
articulo 26 del Reglamento a la Ley de Consultoria se sujetard al siguiente
procedimiento especial:

2.1

b)

Apertura del Sobre Unico

En la fecha, hora y lugar sefialados en la invitacién, la Comisién Técnica
abrird el sobre que contiene la oferta técnica y verificard que la misma
cumpla los objetivos establecidos y responde a los intereses
institucionales.

La Comision Técnica para el efecto de la verificacidon indicada en el parrafo
anterior, considerara:

Verificacidon del contenido del sobre.- La Comisién Técnica verificara que
el sobre contenga todos los documentos solicitados; que los documentos
sean originales o copias certificadas, que no tengan tachaduras o
enmiendas no salvadas. {Cuadro No. 1)

Capacidad legal del Oferente.- Sobre la base de los documentos
requeridos, la Comisién Técnica verificara que el oferente haya
demostrado su capacidad legal para prestar servicios de consultoria y que
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esta habilitado para celebrar contratos.

¢) Experiencia del Oferente.- La Comisidn Técnica verificard que el Oferente
haya acreditado, con los correspondientes certificados, su experiencia
general en servicios de consultoria y su experiencia en trabajos
similares de consultoria, equivalentes y comparables a los requeridos
para el proyecto.

d) Capacidad organizativa y técnica para asumir las responsabilidades
contractuales.- La Comision Técnica analizard el alcance y el enfoque de
los servicios a prestar, la capacidad organizativa y técnica para la
ejecucion del proyecto, la metodologia propuesta y su concordancia o
discrepancia con la magnitud de la consultoria requerida, sus
comentarios y sugerencias en ralacién a los términos de referencia y los
programas de actividades.

Si la propuesta no cumple los objetivos o requisitos establecidos ni
responde a los intereses institucionales, se devolverd el sobre que
contiene la oferta econdmica sin abrirlo.

2.2.2.Errores Subsanables

Son subsanables las fallas u omisiones en la documentacién presentada
por el oferente, cuando representan aspectos no esenciales de los
requisitos establecidos. Por lo general son siempre subsanables los
errores o fallas cuya correccidn se puede efectuar directamente, con base
en la propia documentacion ofrecida por el Oferente. Se pueden admitir,
ademas, como subsanables aquellas omisiones en aspectos secundarios o
simplemente formales de los requisitos de las Bases, cuya resolucién no
altere la sustancia de la presentacién y no afecte el analisis de los criterios
minimos de evaluacién.

Por tratarse los errores subsanables, generalmente, de cuestiones
relacionadas con constatacion de datos, informacién de tipo historico o
cuestiones que no afectan el principio de que la oferta debe ajustarse
sustancialmente a los documentos precontractuales, la Comisién Técnica
debe solicitar al Oferente que proporcione la informacién faltante o corrija
el error subsanable.

No debe descalificarse automaticamente al Oferente por no haber
presentado la informacién completa, ya sea por omisién involuntaria o
porque el requisito no estaba establecido con claridad en los documentos
precontractuales. La informacién a ser solicitada por la Comisién Técnica
puede referirse a verificaciones de asuntos de tipo legal o sobre
certificados que demuestren la experiencia del Oferente. (Cuadro No. 2)
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2.2.3. Oferta economica.

De considerar que [a propuesta técnica cumple los objetivos establecidos y
responde a los intereses institucionales, se verificara que el oferente haya
aceptado el valor y la forma de pago prevista en estas bases, con la carta de
aceptacion suscrita por &l.

2.3.

2.4.

Se levantara la correspondiente acta y la suscribiran el Secretario y los
miembros presentes de la Comisién Técnica.

Adjudicacion del contrato

En el caso de haberse logrado los acuerdos técnicos y econdmicos con
el consultor, la Comision Técnica adjudicarad el contrato de consultoria y
su Presidente hara conocer al consultor esta decisidn.

Terminacion de la negociacion

De no llegarse a un acuerdo con el consultor, la Comisidén Técnica
declarara terminada la negociacion, y su Presidente comunicara por
escrito al consultor la decisidon de dar por concluida la negociacion y
devolverd la oferta. En forma inmediata, la Comision Técnica solicitara a
la maxima autoridad de la entidad repetir el proceso con otro consultor
0 convocar a concurso privado de consultoria.
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i Cuadro No. 1 )
VERIFICACION DEL CONTENIDO DEL SOBRE UNICO

) FORMULARIO OFERENTE
DESCRIPCION NO. CUMPLE | NO
CUMPLE
1. Carta presentacion y compromiso 1.1
2. Identificacion del oferente 1.2
3. Capacidad legal
a) Registro en el Comité de Consultoria
b) RUC
c) Certificado de Contraloria actualizado
d) Certificado de la Central de Riesgos o
Burd Crediticio
4, Experiencia del oferente; 1.3
a) Trabajos ejecutados 1.32
b) Trabajos en ejecucién 1.3B
5. Capacidad Organizativa y Técnica
a) Enfoque, alcance y metodologia 1.4
b) Programa(s} de actividades 1.5
6. Comentarios y sugerencias en relacién a 1.6
los términos de referencia :
7. Carta de aceptacion al valor de la oferta 1.7.
y a la forma de pago

-(En las casillas se indicard Si o No; y, mediante notas, identificadas con niimeros, se

hard conocer todas las observaciones que hubiere sobre los documentos.
-(Si no se solicita la informacién, sefialar “*No Aplica”.)
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INFORME DE SELECCION

CUADRO NO. 2

IDENTIFICACION DE ERRORES SUBSANABLES

(1)
ERRORES SUBSANABLES:
IDENTIFICACION Y
FUNDAMENTO

Identificar el error (No. de
pagina de la Oferta) y los
fundamentos por los que el
error se enmarca en lo
establecido en numeral
__ de la seccidn __ de las
Bases.

(2)

ERRORES QUE PODRIAN
SER SUBSANADOS CON
EL ANALISIS DE
DOCUMENTOS DE LA
PROPIA SOLICITUD

Identificar No. de pagina de
la oferta cuya informacion
contenida en propia oferta
permite subsanar el error.

(2)

ACLARACIONES A
SOLICITARSE

Indicar, en la forma mas

clara, precisa %
fundamentada en las
Bases, qué documento,

aclaracién o informacion

deberia ser requerida
Oferente para superar
error subsanable.

al
el
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TERMINOS DE REFERENCIA
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TERMINOS DE REFERENCIA

1. Resumen Ejecutivo

Este proyecto tiene como finalidad desarrollar un diagnéstico integral sobre la
aplicacion de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, Ley 108,
publicada en el Registro Oficial 523 del 17 de septiembre de 1990.

El diagndstico debe brindar informacién estructurada a fin de conocer cual es
el nivel de cumplimiento de los objetivos de la Ley, los efectos sociales e
institucionales en el proceso de aplicacion y el nivel de cumplimiento de los
estandares internacionales sobre derechos humanos.

Esta informacién permitird disefiar un proyecto de ley que se ajuste a los
estandares internacionales de derechos humanos y que se convierta en un real
instrumento normativo para luchar efectivamente contra el tréfico, produccion
y consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas.

2. Antecedentes

El articulo 16 de la Constitucién Politica del Ecuador establece que el mas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos humanos
gue garantiza la Constitucidn. En el mismo sentido, el articulo 17 de la
Constitucion establece que el Estado garantizard a todos sus habitantes, sin
discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicio y el goce de los derechos
humanos establecidos en la Constitucién y en las declaraciones, pactos,
convenios y mas instrumentos internacionales vigentes y la adopcidn,
mediante planes y programas permanentes y periédicos, de medidas para el
efectivo goce de estos derechos.

El 14 de noviembre de 2007, mediante Decreto Ejecutivo 748, se cred el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, cuya misién es garantizar acceso a
justicia oportuna, independiente y de calidad, asegurar rehabilitacién social
efectiva, promover la paz social y la plena vigencia de los derechos humanos,
mediante politicas, programas y la coordinacion de acciones con las
instituciones relacionadas con el sistema de justicia.

La Subsecretaria de Coordinacion Juridica tiene como objetivo estratégico el
generar y promover propuestas de reformas legales necesarias en Justicia y
Derechos Humanos.

Dentro del Plan Operativo Anual de la Subsecretaria de Coordinacién Juridica,
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se ha establecido la necesidad de realizar un diagnoéstico de la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas con miras a la formulacion de un
proyecto de Ley en la materia.

3. Justificacion

La Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas tiene como objetivo
combatir y erradicar la produccién, oferta, uso indebido vy trafico ilicito de
sustancias estupefacientes y psicotrdpicas, para proteger a la comunidad de
los peligros que dimanan de estas actividades.

Durante la vigencia de esta Ley, desde varios sectores de la sociedad se han
realizado cuestionamientos sobre varios puntos, de los cuales los mas
destacados son:

La desproporcién entre delito y pena;

La existencia de tipos penales abiertos y ambiguos;
Inobservancia del principio de legalidad;

Sistema administrativo deficiente.

Siendo el mas alto deber del Estado el respetar y hacer respetar los derechos
humanos, y consientes de que el proceso de reforma constitucional que se
desarrolla en el pais hace necesaria una reforma a nivel legal de aquellas leyes
gue de una u otra manera pongan en riesgo la efectiva vigencia o violen los
derechos humanos de las personas, se hace necesario realizar un diagndstico
de la aplicacién de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas que
permita establecer los efectos sociales e institucionales que ha producido vy el
nivel de cumplimiento de los estandares internacionales sobre derechos
humanos, con miras a la formulacién de un Proyecto de Ley que regule la
materia.

4. Objetivos de los servicios de Consultoria

Objetivo General

Elaborar un diagnéstico integral que permita disefiar y desarrollar un Proyecto
de Ley para combatir efectivamente el trafico, produccién y consumo de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas

Objetivos Especificos
Pdgina 27 de 60

Av. Amazonas vy Atahualpa {esquina), Edif. Anexo Banco Central. @
Telf; 2463 084 Fax; 2463 083 / E-mail: info@ minjusticia- ddhh.gov.ec
Quito - Ecuador



 MINISTERIO DE JUSTICIA 735%:
Y DERECHOS HUMANOS

a) Evaluar el impacto de fla aplicacién de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrdpicas a nivel institucional, en especial en el
sistema de justicia, sistema penitenciario, sistema administrativo vy
sistema de seguridad.

b) Establecer el nivel de cumplimiento de los objetivos de Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas.

5. Metodologia

Para determinar la adecuacion de la Ley a los estandares internacionales, se
utilizaran el método analitico y el exegético.

Para evaluar el impacto de la aplicacibn de la Ley, se recolectara la
informacidn existente y resultados de investigaciones previas realizadas en el
pais, utilizando el método cualitativo, incluyendo mecanismos participativos y
dindmicos de levantamiento de informacién ubicacién de grupos y referentes
de contacto en los diferentes espacios, a fin de contar con la participacion real
de diferentes actores (tales como jueces, abogados, fiscales, personas
privadas de la libertad por delitos contemplados en [a Ley, CONSEP, Policia
Nacional, entre otros); y de ser posible métodos cuantitativos.

6. Perfil requerido

« Titulo profesional de abogado, socidlogo, politdlogo o antropdlogo.

e Tener titulo de maestria en ciencias sociales.

+ Experiencia docente a nivel de postgrado en temas relacionados con el
tema del proyecto.

e Haber realizado por lo menos tres (3) investigaciones relacionadas con
el tema de drogas.

« Haber publicado por lo menos un (1) trabajo de investigacion
relacionado con el tema de drogas.

¢ Haber publicado por lo menos un (1) trabajo de investigacidn
relacionado con el sistema de carceles en el Ecuador.

« Trayectoria en el drea de investigacion cualitativa y cuantitativa.

+ Conocimiento de politicas publicas relacionadas con la tematica de
drogas, carceles y seguridad. '

« Conocimiento y experiencia en relacién al tema de drogas, carceles y/o
seguridad.

7. Etapas de ejecucion y actividades
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La ejecucion del diagndstico implicara el desarrollo de las siguientes fases que
cubran las actividades correspondientes para cada una de ellas:

Fase I
+ FElaboracion de un cronograma de actividades, en el cual se determinen
en coordinacién con la Subsecretaria de Coordinacion Juridica, tiempos,
productos e indicadores.
» Recolecciéon de informacion existente sobre la adecuacion y aplicacion
de la ley.
e Definicién y descripcidn de la metodologia a utilizarse.

Fase II1
o Elaboracién del borrador del diagndstico, objeto de la consultoria.
¢ Reunion intermedia de informacidn, seguimiento y evaluacién.
¢ Sistematizacion de la informacion
* Realizacion de informe preliminar.

Fase III
« Entrega, evaluacidn y retroalimentacion
» Informe final

8. Productos a entregar

¢ Informe de la Fase I.
» Informe de la Fase II: diagnostico preliminar,
» Informe Final: diagnéstico, con documentos de apoyo.

9. Presupuesto referencial y forma de pago

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos dispone de un presupuesto
referencial de US$12.000,00 (DOCE MIL o0o/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA), por los servicios de consultorfa requeridos.

La suma sera pagada de la siguiente manera: El 80% serd cancelado a la
presentacion del informe de Fase II, y, el 20% restante a la entrega del
informe final y aprobacién por la Subsecretaria de de Coordinacién Juridica.

Los fondos para el pago del contrato, se aplicaran a la partida de
CONSULTORIA, ASESORIA E INVESTIGACION ESPECIALIZADA.- PARTIDA
PRESUPUESTARIA No.-

Los pagos se realizarédn contra entrega de la factura e informe
correspondiente.

Pagina 29 de 60 (@
Av. Amazonas vy Atahualpa (esquina}, Edif. Anexo Banco Central. M
Telf: 2463 084 Fax: 2463 083 / E-mail: info@minjusticia- ddhh.gov.ec
Quito - Ecuador



-/ MINISTERIO DE JUSTICIA .
Y DERECHOS HUMANOS

10. Plazo del Contrato

El plazo de duracién para la ejecucién de este contrato y entrega de los
productos requeridos es de TRES (03) meses calendario, contados a partir de
su firma.

11. Administracion

La administracion del contratc estaréd a cargo del Subsecretario de
Coordinacién Juridica.

El informe final de consultoria, ejecutado por el profesional contratado, deberd
ser aprobado por el Subsecretario de Coordinacion Juridica, como paso previo
al pago de sus honorarios.

La ejecucion de la Consultorfa no implica relacion de dependencia laboral entre
los contratantes.

12. Apoyo del Ministerio

El Ministeric de Justicia y Derechos Humanos brindard el apoyo
correspondiente para que el Consultor pueda acceder a la informacién e
instituciones del Estado que permitan desarrollar los objetivos de Ila
consultoria.

En el caso de que el consultor deba trasladarse dentro o fuera del pais para
cumplir el objeto de la consultoria, los costos de los pasajes y el hospedaje no
seran cubiertos por el Ministerio.
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SECCION 4

CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO
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INDICE

Definiciones.

Interpretacion del contrato.

Fraude y Corrupcion.
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Recepcion.

Solucién de Controversias.

Impuestos, contribuciones y derechos.
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SECCION 4
CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO (CGC)
4.0 DEFINICIONES

Los siguientes términos seran interpretados de la manera que se indica a
continuacion:

(a) “Oferente”, es el/la consultor/a individual que presta servicios de
consultoria y participa en el proceso con la presentacion de su
oferta .

"El/La Consultor/a individual” es la persona natural con la cual se
suscribe el contrato de consultoria.

(b) "Comision Técnica”, es el organo del Ministerio de Justicia vy
Derechos Humanos encargado de efectuar el proceso
precontractual.

(C) "Contrato” es el convenio celebrado entre el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos que requiere los servicios y elfla consultor/a
individual. Incluye las Bases, todos sus anexos y apéndices y todos
los documentos incorporados a él por referencia.

(d) "Documentos Precontractuales”, "Bases”, son los documentos que
contemplan las disposiciones aplicables para el proceso de
seleccidén de el/la Consultor Individual y negociacién del contrato.
Establecen los términos de referencia y las condiciones del
contrato. Constituyen "La Ley del Contrato" y son de aplicacién
obligatoria por las partes.

(e} "MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS", es Ia
institucidon que requiere los servicios de consultoria y lleva adelante
el proceso de seleccién y contratacion.

f "Precio del contrato” es el precio pagadero a el/la Consultor/a por
, P P
la prestacion de sus servicios,

(g) "Plazo", periodo en dias calendario sucesivos, incluyendo sébados,
domingos y feriados.

(h)  “Proyecto” es el objeto del contrato.

(1) "Término", periodo en dias habiles sucesivos, sin incluir sdbados,
domingos y feriados.
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4.1

4.2,

4.3

4.4

4.5

INTERPRETACION DEL CONTRATO

Los distintos documentos que forman el contrato se consideran
mutuamente explicativos, pero en caso de ambigliedades o discrepancias,
se observaran las normas de interpretacion del Cédigo Civil.

FRAUDE Y CORRUPCION

Se aplicara lo indicado al respecto en la Seccion 1: Instrucciones para los
Oferentes, clausula 1.2.14,

OBLIGACIONES DEL CONSULTOR

El Consultor Individual se obliga para con el Ministerio de Justicia vy
Derechos Humanos a suministrar por su cuenta la direccion técnica, los
materiales y equipos y todo aquello que fuere necesario para la total
ejecucién del objeto de la consultoria, de conformidad con la oferta
negociada, los términos de referencia, las condiciones generales del
contrato, las condiciones especiales del contrato; vy, los demas
documentos contractuales.

RESPONSABILIDAD DEL CONSULTOR

Responsabilidad por la validez cientifica y técnica: El Consultor es
legal y econdmicamente responsable de la validez cientifica y técnica de
los resultados de los servicios de consultoria contratados y su
aplicabilidad, dentro de los términos determinados en el contrato, las
condiciones de informacion bdsica disponible y el conocimiento cientifico
y tecnolégico existente en la actualidad. Esta responsabilidad prescribe
en el plazo de cinco afos, contados a partir de |la recepcion final de tales
resultados.

SUPERVISION DE LOS TRABAJOS DE CONSULTORIA

El Subsecretario de Coordinacion Juridica administrard el contrato vy
supervisara el cumplimiento de todas las actividades del mismo por parte
del Consultor Individual.

Todas las comunicaciones entre el Consultor Individual y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos se canalizaran por escrito a través del
Administrador del contrato.
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4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

PLAZO

Los servicios de consultoria seran prestados en el plazo de tres meses ( 3
meses) calendarios contados a partir de la suscripcion del contrato.

MULTAS

En caso de que el Consultor Individual no concluya la prestacion de
servicios dentro del plazo contractual o de sus prérrogas, pagara al
Ministerio una multa equivalente al dos por mil del valor del contrato por
cada dia de mora.

Las multas seran descontadas por el Ministerio de cualguier valor que le
adeudase. Las multas que se impusieren legalmente, no serdn revisadas
ni devueltas por ningln concepto.

Si las multas acumuladas superasen al cinco por ciento (5%) del valor del
contrato, el Ministerio podré declarar su terminacién unilateral vy
anticipada.

PRECIO Y FORMA DE PAGO

El precio del contrato y la forma de pago seran conforme lo previsto en
los términos de referencia, posteriores negociaciones y adjudicacion.

REAJUSTE DE PRECIOS

Por ser el contrato de suma alzada fija, no se reconocera reajuste
alguno de precios.

TERMINACION DEL CONTRATO

4.10.1 Terminacion por cumplimiento de las obligaciones
contractuales: E|l contrato terminara normalmente por cumplimiento de
las obligaciones contractuales. Por consiguiente, una vez que el
Consultor asi lo considere, notificara el particular al Ministerio y
presentard todos los productos de consultoria, junto con el informe final
y solicitara la recepcion.

4.10.2 Terminacion por mutuo acuerdo de las partes: Cuando por
circunstancias imprevistas, técnicas o econdémicas, o causas de fuerza
mayor o caso fortuito, no fuere posible 0 conveniente para los intereses
institucionales ejecutar total o parcialmente el contrato, las partes
podran, por mutuo acuerdo, convenir en la extincion de todas o de
algunas de las obligaciones contractuales, en el estado en que se
encuentren.
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La terminaciéon por mutuo acuerdo no implicara renuncia a derechos
causados o adquiridos en favor del Ministerio o del Consultor. El
Ministerio no podra celebrar con el mismo Consultor contrato posterior
que contemple el mismo objeto.

4.10.3 Terminacién por sentencia ejecutoriada que declara la
nulidad del contrato: Los contratos suscritos contra expresa
disposicion legal o en violacion a las leyes de la Republica del Ecuador o
a las Bases del Concurso, se encuentran en causal de nulidad. La
nulidad de un contrato sera declarada siempre por sentencia
ejecutoriada. En tal caso los derechos y obligaciones de las partes se
sujetaran a lo que diga la sentencia.

4.10.4 Terminacion por causas imputables al Consultor Individual:

4.10.4.1 Causas: El Ministerio podra declarar terminado
anticipada y unilateralmente el contrato, por las siguientes
causas:

(a) Por incumplimiento del consultor con relacién a cualesquiera
de las obligaciones contraidas;

(b) Por insolvencia del consultor;

(c) Si el valor de las multas impuestas acumuladas supera el 5%
del valor del contrato; y

(d) Por suspension de los servicios de consultoria por decisién del
Consultor por mas de quince (15) dias sin que medie fuerza
mayor o caso fortuito;

4.10.4.2 Tramite: Previamente a declarar terminado el
contrato, el Ministerio comunicara su decisién preliminar al
Consultor concediéndole cinco (5) dias habiles para que
justifique o remedie la causa que motivaria tal declaratoria.
Junto con la notificacidn se remitiran los informes técnico,
econdmico y juridico, referentes al cumplimiento de las
obligaciones del Ministerio y del Consultor.

La notificacion sefialard especificamente la causa para la
terminacién del contrato.

4.10.4.3 Resolucion de terminacion del contrato: Si el
Consultor no justificase o remediase dicha causa, el Ministerio
podra dar por terminado, anticipada y unilateralmente el
contrato, mediante resolucion de su maxima autoridad, la que
puede ser extendida aln cuando exista pendiente de resolucion
un reclamo judicial o administrativo por parte del Consultor.

4.10.4.4 Derechos del Ministerio: La declaraciéon unilateral
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de terminacidn del contrato dard derecho al Ministerio a
establecer el avance fisico de los servicios de consultorfa, su
liguidacion financiera vy contable; y, a demandar Ia
indemnizacion de dafios y perjuicios.

4.10.5 Terminacion por sentencia ejecutoriada que declara la
resolucion del contrato a pedido del Consultor Individual:
El Consultor podra demandar la resolucion del contrato, por las
siguientes causas imputables al Ministerio:

(a) Por incumplimiento de las obligaciones contractuales por mas
de treinta (30) dias;

(b)Por suspension de los trabajos por més de treinta (30) dias
dispuestos por el Ministerio sin que medie fuerza mayor o caso
fortuito; v,

(c) Cuando, ante circunstancias técnicas o econdmicas imprevistas
o de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados, el
Ministerio no hubiese accedido a terminar de mutuo acuerdo el
contrato.

El procedimiento a seguir serd el establecido en la Clausula 4.14:
Solucion de Controversias de estas Condiciones Generales del
Contrato.

4.10.6 Terminacion por fuerza mayor o caso fortuito: El contrato
podra terminar anticipadamente por fuerza mayor o caso
fortuito, segun lo estipulado en el numeral 4.10.2

4.10.7 Liquidacidon final del contrato: En todos los casos de
terminacién del contrato, se procederd a su liquidacion
econdmico-contable, se dejara constancia de lo ejecutado, se
determinaran los valores que haya recibido el/la consultor/a, los
que queden por entregarsele o los que le deban ser deducidos o
deba devolver. Esta liquidacion final seréd parte del acta de
recepcién definitiva. Los valores liqguidados deberan pagarse
dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la liguidacion.
Vencido este término causaran intereses legales y los dafios vy
perjuicios que justificase la parte afectada. Si no hubiese
acuerdo para efectuar la liquidacion del contrato, el
procedimiento a sequir serd el establecido en [a Clausula 4.14
Solucion de Controversias de estas Condiciones Generales del
Contrato.

4.11 CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR

Se entiende por caso fortuito o fuerza mayor el imprevisto al que no es
posible resistir, de acuerdo a como lo define el Cédigo Civil Ecuatoriano.
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4.12

4.13

Al ocurrir un hecho que constituya caso fortuito o fuerza mayor, el
Consultor dara inmediato aviso por escrito al Ministerio, dentro de los
cinco (5) dias calendario siguientes al hecho, explicando las circunstancias
y efectos del evento sobre el cumplimiento del contrato. Si el Consultor no
comunica vy justifica al Ministerio el acaecimiento de un hecho dentro del
plazo indicado, no se le reconocera prérroga de plazo alguno.

Si por dichas causas el Consultor estuviere imposibilitado de continuar los
servicios del contrato, podréd suspenderlos mientras dure el impedimento
y procedera con toda diligencia que sea razonable para superar [a
imposibilidad en el menor tiempo. En este caso, los plazos del contrato se
prorrogaran por un periodo igual al de la suspensién, mediante acuerdo
suscrito entre las partes.

Si un evento de esta naturaleza dura mas de veinte (20) dias, desde la
fecha del aviso escrito de el Consultor al Ministerio, las partes podran dar
por terminado el contrato. En este caso el Ministerio pagaré al Consultor
los valores a que tenga derecho de acuerdo con el estado de los servicios
realizados.

GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: NO APLICA

RECEPCION

4.13.1 Al vencimiento del plazo contractual, el consultor presentara al
Ministerio el Informe Final de la Consultoria y los productos
correspondientes, solicitando que se proceda a la recepciéon (nica.
Dentro del plazo de cinco (5) dias laborables siguientes a la fecha de
presentacion del Informe, el Ministerio se pronunciara sobre el mismo vy
formulara fundamentadamente y por escrito las observaciones,
objeciones o peticion de aclaraciones que considere del caso. FEl
consultor se obliga a elaborar los alcances necesarios que contengan las
correcciones o ampliaciones requeridas o a demostrar al Ministerio que
los documentos e informes entregados originalmente son los adecuados
sin que esto impligue aumento en los plazos contractuales ni pago
adicional alguno.

De ser necesario rehacer parte de los trabajos, y elaborar alcances, el
Ministerio y el consultor acordaran por escrito el plazo que mas
convenga. De no existir pronunciamiento escrito por parte del
Ministerio, dentro del plazo indicado en este numeral, se entendera que
los informes estan tacitamente aprobados y por lo tanto debera
procederse al pago correspondiente.

La contestacion o alcance presentado por el consultor serd considerado
como nuevo informe y tendra el mismo tratamiento sefalado en este
numeral.

4.13.2 La suscripcién del acta de entrega-recepcion Unica del informe y
Pagina 38 de 60

Av. Amazonas y Atahualpa (esquina)}, Edif. Anexo Banco Central.
Telf: 2463 084 Fax: 2463 083 / E-mail: info@ minjusticia- ddhh.gov.ec
Quito - Ecuadot

)



-] MINISTERIO DE JUSTICIA 7
/Y DERECHOS HUMANOS ;|

4.14

4.15

4.16

productos, resultado de la ejecucion de los servicios de consultoria, se
producira cuando el Ministerio no formulare observaciones en el plazo
mencionado en el numeral anterior o cuando el consultor hubiere
atendido a satisfaccidon los requerimientos del Ministerio de conformidad
con el numeral anterior,

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Este contrato esta sujeto a la legislacion ecuatoriana. Cualquier
controversia debera ser resuelta de mutuo acuerdo entre las partes,
tratando de que prevalezcan los fines y objetivos que los movidé a
celebrario. En el caso de que las controversias persistieren, éstas se
someteran a la resolucion de tres (3) arbitros elegidos de mutuo
acuerdo entre las partes o por sorteo de la lista de arbitros del Centro
de Mediacidn y Arbitraje de la Cdmara de la Construccidon de Quito, a
cuya competencia se someten, conforme a la Ley y al Reglamento del
indicado Centro. El lugar del arbitraje sera Quito. El arbitraje sera en
derecho. Todo el proceso arbitral serda confidencial. Mediante esta
clausula las partes renuncian expresamente a la jurisdiccién ordinaria.

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES, TASAS Y DERECHOS

El consultor se obliga a pagar todos los impuestos, contribuciones, tasas
y derechos que le fueren aplicables de acuerdo con la Ley. Ei Ministerio
actuara como Agente de Retencién, en cumplimiento de la Ley Tributaria
vigente.

CONTRATOS COMPLEMENTARIOS

Si por circunstancias de orden técnico o imprevistas, debidamente
justificadas, fuese necesario ampliar, modificar o complementar el objeto
del contrato, las partes suscribiran el correspondiente contrato
complementario hasta conseguir el objetivo propuesto en el contrato
principal.

4.17 CESION DEL CONTRATO

El contrato es intransferible y no podra subcontratarse ni cederse a
terceras personas total o parcialmente.

4.18 CONFIDENCIALIDAD.-

El consultor reconoce que toda la informacidon entregada por el
Ministerio para la ejecucién del contrato tiene el cardcter de confidencial
(a la que se denominard en adelante “informacién confidencial”). El
consultor se obliga a no revelar ni divulgar la informacién confidencial
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proporcionada a ninguna persona natural o juridica publica o privada,
vinculada o no al Consultor. Todos los registros, notas, diskettes y
cualquier otro documento o cualquier informacién impresa o magnética
que le sea suministrada por el Ministerio asi como sus copias,
reimpresiones y reproducciones seran devueltas al Ministerio a la
terminacién del contrato.
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SECCION 5

PROYECTO DE CONTRATO
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MINISTERIO DE JUSTICIA
Y DERECHOS HUMANOS

SECCION 5
PROYECTO DE CONTRATO
CONTRATO DE CONSULTORIA N. ***___ *xx /2008
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

OBJETO: “Diagndstico sobre la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas” .

CUANTIA:
PLAZO: TRES MESES CALENDARIO
FECHA:

Comparecen a la suscripcidén del presente contrato de consultoria, por una
parte, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, legalmente representado
por el doctor Gustavo Jalkh Rében, Ministro de Justicia y Derechos
Humanos; y, por otra parte ***__ ***: Jog mismos que para el efecto del
presente contrato se denominaran el MINISTERIO y EL CONSULTOR,
respectivamente. Los comparecientes, hdbiles para contratar y obligarse,
convienen en suscribir el presente contrato de consultoria al tenor de las
siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES.-

1.1 El 14 de noviembre de 2007, mediante Decreto Ejecutivo 748, se cred
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, publicado el 27 de
noviembre de 2008 en el Suplemento Registro Oficial No. 220, cuya
misidén es garantizar acceso a justicia oportuna, independiente y de
calidad, asegurar rehabilitacién social efectiva, promover la paz social y
la plena vigencia de los derechos humanos, mediante politicas,
programas y la coordinacién de acciones con las instituciones
relacionadas con el sistema de justicia.

1.2 La Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas tiene como
objetivo combatir y erradicar la produccion, oferta, uso indebido y tréfico ilicito
de sustancias estupefacientes y psicotrépicas, para proteger a la comunidad
de los peligros que dimanan de estas actividades. Durante la vigencia de esta
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Ley, la sociedad ha realizado cuestionamientos especialmente sobre la
desproporcion entre delito y pena, la existencia de tipos penales abiertos y
ambiguos, la inobservancia del principio de legalidad; y, un sistema
administrativo deficiente.

1.3 Siendo el mas alto deber del Estado el respetar y hacer respetar los
derechos humanos, y consientes de que el proceso de reforma
constitucional que se desarrolla en el pais hace necesaria una reforma a
nivel legal de aquellas leyes que de una u otra manera pongan en
riesgo la efectiva vigencia o violen los derechos humanos de las
personas, se hace necesario realizar un diagnéstico de la aplicacion de
la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas que permita
establecer los efectos sociales e institucionales que ha producido y el
nivel de cumplimiento de los estandares internacionales sobre derechos
humanos, con miras a la formulacién de un Proyecto de Ley que regule
la materia.

1.4 La Subsecretaria de Coordinacién Jurisdiccional mediante Memoradum
No. MIDH-SCJUR-029-08, de 23 de abril de 2008, solicitd la elaboracién
de las bases, para esta consultoria

1.5 EL CONSULTOR tiene experiencia general en temas de consultoria en
diferentes areas y especifica en *¥* il

1.6 De acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Consultoria, este contrato, tanto
por las caracteristicas del objeto de esta consultoria como por su precio, se
somete al procedimiento de contratacidén directa.

1.7 En sesidn del ***___ *** [3 Comisidon Técnica aprobd las Bases del
Proceso de Contratacion Directa de Consultoria; y, con oficio No **¥ *kx
invitd a EL CONSULTOR a presentar su propuesta técnico econdémica.

1.8 Luego del tramite correspondiente del Proceso de Contratacién Directa
de Consultoria No. CDC- 00***-M]DH-2008, la Comision Técnica, en sesion
del ***___ *** adjudicé el presente contrato a EL CONSULTOR lo que le fue
comunicado con oficio No. del *¥*  kxk

1.9 Este contrato se rige por la Ley de Consultoria, Reglamento Reformatorio y
Codificatorio de la Ley de Consultoria, el Cédigo Civil, las leyes concordantes
sobre la materia; y, por el acuerdo expreso de las partes estipulado en este
contrato.

1.10 Los egresos derivados del presente Contrato se aplicaran a la Partida
Presupuestaria NO ....cccciviviciniinrn s , constante en la Certificacidén de
Fondos y de Partida Presupuestaria, MEMORANDO NO. ....ccccceiiviceern e
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CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO Y ALCANCE DEL CONTRATO.-

2.1 Con los antecedentes indicados, EL CONSULTOR se obliga para con el
MINISTERIO, a la prestacion de los siguientes servicios de consultoria:

2.2 OBIJETO

2.2.1 Elaborar un diagnostico integral que permita disefiar y desarrollar
un Proyecto de Ley para combatir efectivamente el trafico,
produccion y consumo de sustancias estupefacientes vy
psicotropicas

2.2.2 Evaluar el impacto de [a aplicacion de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas a nivel institucional, en especial
en el sistema de justicia, sistema penitenciario, sistema
administrativo y sistema de seguridad.

2.2.3 Establecer el nivel de cumplimiento de los objetivos de Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas.

CLAUSULA TERCERA: PRECIO Y FORMA DE PAGO.-

El MINISTERIO cancelara a EL CONSULTOR por los servicios de consultoria
materia del presente Contrato, la cantidad de USD$ DOCE MIL DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD. $. 12,000, 00/100) Los mismos
que seran cancelados de la siguiente manera:

80%, es decir la cantidad de USD. 9.600,00, al cumplir la fase II, contra
entrega del informe de avance que incluya el diagnéstico preliminar; vy, de la
factura correspondiente.

20%, es decir la cantidad de USD. 2.400,00, al finalizar la consultoria, contra
entrega del informe final que incluya los productos previstos en esta
consultoria; y, de la factura correspondiente.

El MINISTERIO actuard como Agente de Retencién de todos los impuestos,
tasas o contribuciones establecidos en la Ley.

CLAUSULA CUARTA.- PLAZO.- El plazo de duraciéon de esta consultoria es
de TRES (3) meses calendario, contado a partir de la fecha de su suscripcion.

CLAUSULA QUINTA: RESPONSABILIDAD.-
Pagina 44 de 60

Av. Amazonas y Afahualpa (esquina), Edif. Anexo Banco Central.
Telf. 2463 084 Fax: 2463 083 / E-mail: info@minjusticia- ddhh.gov.ec
Quito — Ecuador

@



;| MINISTERIO DE JUSTICIA 7
Y DERECHOS HUMANOS !

5.1. EL CONSULTOR asume la responsabilidad total por la validez de los
servicios de consultoria, objeto de este contrato, obligandose a ejecutarlos de
acuerdo con los criterios técnicos y las practicas mas adecuadas en la materia
aplicables en el Ecuador.

5.2, EL  CONSULTOR deberd sujetarse ademds a la responsabilidad
establecida en el Articulo 38 de la Ley de Consultoria.

CLAUSULA SEXTA.- DOCUMENTOS DEL CONTRATO.-

Forman parte integrante de este contrato los siguientes documentos:

6.1.1. Propuesta técnico —econdmica presentada por el consultor.

6.1.2. Certificacién de fondos constante en documento, MEMORANDO No.

6.1.3. Certificado conferido por la Contraloria General del Estado, actualizado,
del que consta que EL CONSULTOR no se encuentra inscrito en el Registro de
Contratistas Incumplidos y Adjudicatarios Fallidos.

6.1.4. Certificado de registro de EL CONSULTOR en el Comité de Consultoria.
6.1.5. Copias certificadas de la cédula y papeleta de votacién del consuitor.

6.1.6. Certificado actualizado emitido por la Central de Riesgos de la
Superintendencia de Bancos y Seguros o Certificado emitido por el Burd de
informacién crediticia, que acredite que el consultor no tiene créditos vencidos
calificados con letra E en la Instituciones del Sistema Financiero cuyo capital
pertenezca total o parcialmente a entidades del Sector Publico.

6.1.7. Copia certificada del nombramiento del Ministro de Justicia y Derechos
Humanos.

6.1.8. El acta de negociacion o ajustes de la oferta técnico econémica

6.1.9. Las Bases del Proceso de Consultoria y sus correspondientes alcances.
CLAUSULA SEPTIMA: GARANTIAS: NO APLICA

CLAUSULA OCTAVA: ADMINISTRACION.- La administracién del contrato

estara a cargo del Subsecretario de Coordinacidn Jurisdiccional o de quien ésta
delegue.
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CLAUSULA NOVENA: RECEPCION UNICA.- Una vez cumplidas todas las
obligaciones contractuales, EL CONSULTOR enviara al MINISTERIO su informe
final de la consultoria y solicitard la suscripcion del Acta de Entrega -
Recepcién Unica del Contrato en la que intervendran el Administrador del
contrato o su delegado y EL. CONSULTOR.

CLAUSULA DECIMA: COMUNICACIONES Y DOMICILO.- Para todos los
efectos previstos en este contrato, las comunicaciones que deban de ser
enviadas seran dirigidas por escrito, via fax, correo o correo electrénico,
bastando en cada caso, que el remitente tenga la correspondiente constancia
de que su comunicacién ha sido recibida en las direcciones de la otra parte.
Para estos efectos, las partes fijan las siguientes direcciones, como su
domicilio:

MINISTERIO DE JUSTICIA EL CONSULTOR
INDIVIDUAL

ADMINISTRADOR DEL CONTRATO NOMBRES Y APELLIDOS DEL
CONSULTOR

Amazonas y Atahualpa (esquina) DIRECCION

Edif. Anexo Banco Central,

(593) 2 — 2463083/84 Teléfono / fax

Direccion de correo electronico Direccion de correo electrdnico

Quito Ecuador Ciudad- Ecuador

CLAUSULA UNDECIMA: TERMINACION DEL CONTRATO.- El contrato
terminara por las causales establecidas en la Seccidon 4, Numeral 4.10 de las
Condiciones Generales del Contrato.

CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION ESPECIAL.- Este contrato
constituye el acuerdo total entre |las partes con respecto al objeto materia del
mismo y reemplaza todos los acuerdos anteriores, si los hubiere. En caso de
que alguna disposicidn de este contrato fuere declarada invdlida, el resto de
las disposiciones continuaran obligatorias para las partes. La mera tolerancia,
por una de las partes, respecto del incumplimiento de las obligacicnes de la
otra parte, no podra interpretarse como modificacion tacita a los términos del
presente contrato ni equivaldra a la renuncia de la parte tolerante a la
exigencia del cumplimiento de las obligaciones incumplidas.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS.- Este
contrato estd sujeto a la legislacién Ecuatoriana. Cualquier controversia deberd
ser resuelta de mutuo acuerdo entre las partes, tratando de que prevalezcan los
fines y objetivos que los movié a celebrarlo. En el caso de que las controversias
persistieren, éstas se someteran a la resolucion de tres (3) arbitros elegidos de
mutuo acuerdo entre las partes o por sortec de la lista de arbitros del Centro de
Mediacion y Arbitraje de la Camara de la Construccion de Quito, a cuya
competencia se someten, conforme a la Ley y al Reglamento del indicado
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Centro. El lugar del arbitraje sera Quito. El arbitraje serd en derecho. Todo el
proceso arbitral sera confidencial. Mediante esta clausula las partes renuncian
expresamente a la jurisdiccién ordinaria.

CLAUSULA DECIMO CUARTA: CONDICIONES GENERALES DEL
CONTRATO.-

En todo lo no previsto en el presente contrato debera estarse a lo dispuesto en
las Condiciones Generales del Contrato (Secciéon 4 de las Bases de la
contratacion), que forman parte integrante del contrato.

Para constancia y en fe de aceptacién, firman las partes por duplicado el
presente Contrato. En Quito a los *** *** de 2008.

Dr. Gustavo Jalkh Roben
MINISTRO DE JUSTICIA Y EL CONSULTOR
DERECHOS HUMANOS
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SECCION 6

FORMULARIOS PARA LA OFERTA
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SECCION 6
FORMULARIOS PARA LA OFERTA
INDICE
GENERALIDADES

FORMULARIOS DEL SOBRE UNICO

1.1 Carta de Presentacién y Compromiso

1.2 Identificacién del oferente

1.3 Referencias sobre la experiencia similar

1.3A Certificacion (trabajos ejecutados)

1.3B8 Certificacion (trabajos en ejecucion)

1.4  Enfoque, alcance y metodologia del trabajo

1.5 Programas de Actividades

1.6 Comentarios y sugerencias en relacién a los términos de referencia.
1.7 Formulario de aceptacién economica
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SECCION 6

FORMULARIOS PARA LA OFERTA

GENERALIDADES

Toda la informacién presentada en los formularios del Sobre Unico y mas
documentos requeridos sera utilizada por la Comisién Técnica para determinar,
segun su propio juicio y discrecidn, siguiendo los parametros establecidos en
estos documentos, la calificacién, evaluacion y seleccion del Oferente. La
informacion contenida en los formularios del Sobre No.2 sera utilizada para la
negociacion econdmica del contrato.

Para facilitar el proceso de evaluacion, seleccién y negociacion, el Oferente debe
llenar adecuadamente todos los formularios que se presentan con estas Bases y
adjuntar la informacién solicitada en ellos y en la Seccién 1: Instrucciones para
el Oferente.

La informacién proporcionada en el Sobre Unico deberd sujetarse a la verdad y
debe ser acreditada bajo juramento por el informante. Si la Comision Técnica
llegase a establecer que la informacién no es verdadera, rechazara tal oferta.

La Comisién, a su juicio, puede requerir al Oferente o directamente a la fuente,
informacion aclaratoria sobre los documentos presentados. Esta informacion de
ninguna manera modificara el contenido de la oferta.

En caso de que el espacio en [os formularios suministrados fuese insuficiente
para proporcionar la informacién solicitada, el Oferente podré utilizar hojas
adicionales, conservando el mismo formato.

Los formularios identificados con los numeros del 1.1 al 1. 7 se los
incluira en el Sobre Unico.
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Sobre Unico
Formulario No. 1.1

CARTA DE PRESENTACION Y COMPROMISO

Fecha:
Proceso No.

Sefior
PRESIDENTE DE LA COMISION TECNICA DE CONSULTORIA
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Senor Presidente:
Yo, , al presentar esta oferta, declaro

bajo juramento que la informacién contenida en ella es auténtica y veraz; v,
gue:

1. Me comprometo a suministrar el personal, equipoc e instrumentos
requeridos para (indicar el nombre del proyecto)
2. La oferta se encuentra presentada de acuerdo a las exigencias y

condiciones de las Bases y documentos del proceso, en forma
independiente y, es en todo aspecto, honrada y de buena fe.

3. Declaro y garantizo de forma expresa:

(a) Que he leido y entendido la prohibicién sobre actos de fraude
y corrupcién y me obligo a observar las normas pertinentes;

(b) Que no he incurrido en ninguna infraccion de las politicas
sobre fraude y corrupcién descritas en las bases;y,

{¢c) Que no he tergiversado ni ocultado ninglin hecho sustancial.

4, He estudiado los documentos precontractuales y los alcances emitidos,
por lo que me encuentro satisfecho del conocimiento adquirido cen
relacion a las obligaciones como oferente y a las obligaciones
contractuales. Por consiguiente, renuncio a cualquier reclamo posterior
sobre el proceso, aduciendo desconocimiento del lugar o de las Bases vy
demas documentos precontractuales.

5. Conozco que la Comisidn Técnica estd facultada para adjudicar el contrato
0 para iniciar un nuevo proceso con otro consultor, si asi conviene a los

Pdgina 51 de 80

Av. Amazonas y Atahualpa (esquina), Edif. Anexo Banco Central.
Telf: 2463 084 Fax: 2463 083 / E-mail: info@ minjusticia- ddhh.gov.ec
Quite — Ecuador



Z", MINISTERIO DE JUSTICIA %}
Y DERECHOS HUMANOS Hé

intereses nacionales e institucionales.

6. En caso de merecer la adjudicacion, me comprometo a suscribir el
contrato una vez que asi lo disponga la entidad contratante, previo el
cumplimiento de los correspondientes requisitos.

7. He recibido los siguientes alcances:
Alcance No. Fecha
8. Las siguientes comisiones, gratificaciones u honorarios han sido

pagados o seran pagados con respecto al proceso o ejecucidon del
Contrato. (Indicar el nombre completo de quien haya recibido o vaya a
recibir dicho pago, direccion completa, razones por las cuales cada
comision o donacién ha sido pagada o vaya a ser pagada, y el monto y
moneda de las mismas)

Nombre del Beneficiario Direccion Razdn Monto

(Si no han sido pagadas o no serdn pagadas, indicar “*ninguna”)

{(Nombre y firma)
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Formulario No. 1.2

IDENTIFICACION DEL OFERENTE

1.- Nombre del consultor

2.~ Direccion

Ciudad

Calle
No.

Telefonos

Fax

Direccion de correo electrdnico

(Nombre y firma)
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Formulario No. 1.3

REFERENCIAS SOBRE LA EXPERIENCIA RELACIONADA SIMILAR
(Dentro del periodo de los Ultimos 5 afios)

Oferente:
Cliente: Proyecto Valor {De ser aplicable) Fechas
Nombre Actividades Del Inicio
Direccidn ejecutadas Contrato Terminacién
Teléfonos {Descripcion | US $
Fax resumida):
E. Mail Firmas %

Participantes participacion

1.
2,
3.
4

Declaro bajo juramento que toda la informacién aqui consignada corresponde a

la verdad.

(Nombre y firma)

Las experiencias sefialadas en este formulario deben ser acreditadas con

las

certificaciones conferidas segin los formatos de los formularios Anexos 1.3Ay 1.3B o
formatos similares que contengan igual informacién. Alternativamente, se puede
adjuntar copias simples de las partes pertinentes de contratos de consultoria suscritos

o actas de entrega recepcion de contratos de consultoria.

Av. Amazonas y Atahualpa (esquina), Edif. Anexo Banco Central.
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Formulario ANEXO 1.3A
EXPERIENCIA RELACIONADA SIMILAR
(Trabajos ejecutados)
CERTIFICACION

Certifico que la {nombre del consultor/a)}, en virtud
del contrato celebrado el de de _  ha realizado
satisfactoriamente para {(nombre

del! cliente) el contrato de consultoria
(nombre del proyecto o programa), cuyas actividades principales fueron:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
(f)

La ejecucion del contrato se inicid el __ de de __ vy concluyd el ___
de de .

El valor del contrato alcanzé la suma de (valor
indicado en letras y numeros, en la moneda del contrato), equivalente a
(valor indicado en letras y nuimeros) ddlares de
los Estados Unidos de América a la fecha del Ultimo pago.

(En caso de que el trabajo haya sido realizado en Asociacion, se afiadira:)
Las firmas consultoras que participaron en la ejecucion del proyecto fueron:

%
%
%
(Lugar y fecha) (Nombre, firma vy sello del funcionario
autorizado)
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Formulario ANEXO 1.3B
EXPERIENCIA RELACIONADA SIMILAR
(Trabajos en ejecucién)

CERTIFICACION

Certifico que la (nombre del consultor), en virtud
del contrato celebrado el de de __ se encuentra realizando
satisfactoriamente para (nombre

del cliente) el contrato de consultoria
(nombre del proyecto o programa), cuyas actividades principales son:

(a)
(b)
()
(d)
(e)
(f)

La ejecucion del contrato se inicid el __ de de __ vy su terminacién
se prevé para el __ de 20

Ei valor del contrato es de (valor indicado en letras vy
numeros, en la moneda del contrato), equivalente a
(valor indicado en letras y numeros) dolares de
los Estados Unidos de América a esta fecha.

(En caso de que el trabajo esta siendo ejecutado en Asociacién, se afiadira:)
Las firmas consultoras que participan en la ejecucion del proyecto son:

%

Y%

%

{Lugar y fecha) (Nombre, firma y sello del funcionario
autorizado)
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Formulario No. 1.4

ENFOQUE, ALCANCE Y METODOLOGIA DEL TRABAJO

(Nombre y firma)
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Formulario No. 1.5

PROGRAMAS DE ACTIVIDADES

(Nombre y firma)
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Formulario No. 1.6

COMENTARIOS Y SUGERENCIAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

(Nombre y firma)
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Formulario 1.7

En mi calidad de Oferente declaro mi conformidad con que el valor Unico
y no reajustable que percibiré como consecuencia de la ejecucion de la
consultoria  “Diagnéstico sobre Ila Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas” es de USD. 12.000 (Doce mil
dolares de los Estados Unidos de América); con el cual se cubren los
siguientes valores:

USD. 9.600 en calidad de honorarios profesionales (USD.3.200 x 3 meses
de ejecucion de la consultoria).

USD. 1.000 para talleres y reuniones de trabajo, requeridas para la
ejecucion de la consultoria.

USD. 700 para movilizacion a diferentes ciudades del pais para efectos de
la ejecucion de la consultoria

USD. 700 para papeleria, materiales, alquiler de equipos,
comunicaciones (internet, correo normal, teléfono, entre otros), gastos
generales, etc.

Asi mismo acepto que la forma de pago sera la siguiente:

- 80%; es decir USD. 9.600 a la finalizacién de |la fase II contra entrega
del Informe correspondiente que incluya el diagndstico preliminar del
trabajo requerido y de la factura correspondiente.

- 20%; es decir USD. 2.400 a la finalizacién de la consultoria, contra
entrega del Informe final que incluya [a entrega del diagndstico
definitivo, debidamente aprobado por el Ministerio y de la factura
correspondiente.

Fl total de la oferta econémica es de DOCE MIL DOLARES (USD. 12.000,00) DE LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Moneda de cotizacion: US $

{Nombre y firma)
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