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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N2 GPI-ADM-PAS-2020-05
DR. ALBERTO NAPOLEON DE LA TORRE MONTALVO
ADMINISTRADOR GENERAL DEL PATRONATO DE ACCION SOCIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
IMBABURA.

CONSIDERANDO

Que, El articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que son deberes primordiales
del Estado: “1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion,
la seguridad social y el agua para sus habitantes”;

Que, el articulo 32 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que la salud es un derecho
que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho
al agua, la alimentacidn, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes
sanos y otros que sustentan el buen vivir;

Que, el articulo 225 de la Constitucidn de la Republica, establece que el sector publico comprende de.-
(numeral cuatro) Las personas juridicas creadas por acto normativo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica ordena que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacién, participacidn, planificacion, transparencia
y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizado gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, ademas
prescribe que se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana (...)”;

Que, el articulo 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone lo siguiente: “El régimen de
gobiernos auténomos descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecerd un sistema
nacional de competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el procesos de desarrollo”;

Que, los numerales 3, 5 y 6 del articulo 389 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador disponen
asegurar, articular, realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir,
mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el
territorio nacional;

Que, el Sistema Nacional de Salud comprende las instituciones, programas, politicas, recursos, acciones
y actores en salud; abarca todas las dimensiones del derecho a la salud; garantiza la promocidn,
prevencidn, recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles; y, propicia la participacion ciudadanay el
control social, conforme lo previsto en el articulo 359 de la Norma Suprema; Q
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Que, la Constitucidn de la Republica, en el articulo 360, preceptua que la Red Publica Integral de Salud
es parte del Sistema Nacional de Salud y estd conformada por el conjunto articulado de
establecimientos estatales, de la seguridad social y otros proveedores que pertenecen al Estado, con
vinculos juridicos, operativos y de complementariedad;

Que, la Ley Organica de Salud establece en el literal j) del articulo 7 de la norma ibidem determina que
toda persona, sin discriminacidon por motivo alguno, tiene en relaciéon a la salud el derecho de ser
atendida inmediatamente con servicios profesionales de emergencia, suministro de medicamentos e
insumos necesarios en los casos de riesgo inminente para la vida, en cualquier establecimiento de salud
publico o privado, sin requerir compromiso econémico ni tramite administrativo previos;

Que, el literal d) del articulo 9 de la referida Ley Orgdanica de Salud dispone que “le corresponde al
Estado garantizar en caso de emergencia sanitaria, el acceso y disponibilidad de insumos vy
medicamentos necesarios para afrontarla, haciendo uso de los mecanismos previstos en los convenios y
tratados internacionales y la legislacion vigente”;

Que, el articulo 40.- del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
determina: Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por
las funciones de participacidon ciudadana; legislacion y fiscalizacidn; y, ejecutiva, previstas en este Cédigo
para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado provincial sera la capital de la provincia prevista en la
respectiva ley fundacional;

Que, el articulo 41.- del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
determina: Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado provincial: g) Promover
los sistemas de proteccidn integral a los grupos de atencién prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucién en el marco de sus competencias.

Que, el articulo 50.- del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
faculta: Atribuciones del prefecto o prefecta provincial.- Le corresponde al prefecto o prefecta
provincial; m) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad y en la sesidn subsiguiente,
medidas de cardcter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al consejo en la sesidon subsiguiente, si a
éste hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacion;

Que, el articulo 140.- del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
indica: Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestidn de riesgos que incluye las acciones
de prevenciodn, reaccion, mitigacidn, reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas las amenazas
de origen natural o antrdpico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el
organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y la ley.

Que, el articulo 249 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn
indica.- Presupuesto para los grupos de atencidén prioritaria.- No se aprobara el presupuesto del
gobierno auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%)
de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucién de programas
sociales para la atencion a grupos de atencidn prioritaria.

Que, el articulo.- 1 de la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Constitucion, Organizacion vy
Funcionamiento del PAS-GPI indica.- Constitlyase el Patronato de Accidn Social del Gobierno Provincial
de Imbabura cuyas siglas son (PAS-GPI), como Institucién de derecho publico, adscrita y regida por las
politicas sociales del Gobierno Provincial de Imbabura, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia financiera y de gestién financiera administrativa; se regird al ordenamiento juridico legal de
la
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Republica del Ecuador, de modo general, y en especial a la presente ordenanza, a la normativa interna
que expidan sus 6rganos, y mdas normas vigentes en el territorio del Estado del Ecuador aplicables a su
naturaleza y objeto.

Que, El articulo 361 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion sefala; “Declaratoria de emergencia.- La maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado podra declarar la emergencia Unicamente para atender situaciones definidas
en el numeral 31 del articulo 6 de la LOSNCP observando el procedimiento que consta en el articulo 57
de la referida Ley. Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las sefialadas en el numeral
31 del articulo 6 de la LOSNCP, cuando se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, se detallara el motivo, que tendrd relacidn con la definicidn que consta en el articulo 30 de la
Codificacidn del Cédigo Civil. Se debera considerar que los elementos que definen una situacién como
emergente y que deben resaltarse en la motivacion de la correspondiente resolucién, son la inmediatez
e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y
sus consecuentes contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se consideraran elusiéon de
procedimientos precontractuales. En la declaratoria de emergencia serd obligacion de la entidad
contratante declarar de forma expresa que existe una imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de
contratacion comunes para superar la situacién de emergencia. En la declaracién de emergencia se
calificara la situacion de emergencia que requiere ser solventada, a través del correspondiente acto
administrativo debidamente motivado y justificado. En todos los casos, la resoluciéon que declara la
emergencia tendra que ser publicada de forma inmediata a su emision en el Portal COMPRASPUBLICAS,
siendo esta accidén, un requisito previo y habilitante para continuar con las contrataciones de
emergencia. De forma excepcional, para los casos en los que las contrataciones sean para atender
catastrofes naturales, la entidad contratante podra publicar la resolucién en un término maximo de
cinco (5) dias posteriores a su emision. La declaratoria de estado de excepcidon efectuada por el
Presidente de la Republica, al amparo de lo previsto en el articulo 164 de la Constitucion de la Republica,
no suple a la declaratoria de emergencia que cada entidad contratante debe emitir y publicar. Los
6rganos o entidades centrales o matrices podran avoca competencias de sus 6rganos o entidades
desconcentradas a efectos de declarar la emergencia y llevar a cabo las contrataciones en situacion de
emergencia. Durante el trascurso de la emergencia, la entidad contratante recopilard toda la
informacion generada, por cualquier medio, en un expediente que servira para el respectivo control”;

Que, El articulo 361.2 de la Codificacion y Actualizaciéon de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica sefiala: “Para la contratacion de obras, bienes o servicios, incluido los
de consultoria, en situaciones de emergencia se debera verificar una relacidn directa y objetiva entre la
situacion de emergencia y la urgencia de efectuar un procedimiento de contratacion para suplir una
necesidad actual y emergente que haya surgido como resultado de la situacién de emergencia. Las
contrataciones que se efectien producto de la declaratoria de emergencia tendran relacion directa con
el problema o situacidn suscitada”;

Que, El numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacidon Publica
define: “Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como
accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa,
guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a
nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacién de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva”;

Que, El articulo 57 de la Ley Ibidem dispone que: “Para atender las situaciones de emergencia definidas
en el numero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de
Estado o en general la maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion motivada que declare la
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emergencia, para justificar la contratacién.” “Dicha resolucién se publicard en el Portal
COMPRASPUBLICAS. La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta
para superar la situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin
requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacién de garantias; los cuales se cumpliran
una vez suscrito el respectivo contrato.” “En todos los casos, una vez superada la situacion de
emergencia, la maxima autoridad de la Entidad Contratante publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS
un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacién de los
resultados obtenido”;

Que, La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) a través de su Director General, el dia 11 de marzo de
2020, declaré el brote de coronavirus COVID-19 como pandemia global y solicitd a todos los paises
intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud y
salvar vidas;

Que, Mediante Acuerdo Ministerial No. 00126 -2020 de 11 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud
Publica, Declaré el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional
de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas,
servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacidn y consulta externa por la inminente posibilidad del
efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacion;

Que, En el mencionado Acuerdo Ministerial se establecié las siguientes medidas: “... Art. 13.- La
presente Declaratoria de Emergencia, tendra una duraciéon de sesenta (60) dias, pudiendo extenderse en
caso de ser necesario. DISPOSICIONES GENERALES, SEGUNDA: Mediante el presente instrumento se
activa la mesa de trabajo 2 de Comité de Operaciones de Emergencia a nivel nacional, la cual coordinara
con los Gobiernos Autonomos Descentralizados las directrices para la aplicacion del presente Acuerdo
Ministerial”;

Que, Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, declar6 Estado de Excepcidon “por calamidad publica en todo el territorio
nacional por los casos de Coronavirus confirmados y la declaracion de pandemia de COVID-19 por parte
de la Organizacion Mundial de la Salud, que representa un alto riesgo de contagio a toda la ciudadania 'y
general afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado a fin de controlar la
situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador”;

Que, a la presente fecha (04 de abril de 2020), segun el informe del Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional, respecto a la situacidn nacional del COVID-19, existen 3465 casos confirmados ,
172 fallecidos, 3369 casos descartados y 100 casos con alta hospitalaria, siendo necesario mantener las
medidas de prevencién en Imbabura.

Que, el Seflor Gobernador de la Provincia de Imbabura; y a la vez, Presidente del COE Provincial,
Ingeniero Alvaro Castillo Aguirre, solicita que: “... En razén de la emergencia sanitaria COVID-19 se
destine recursos de su institucién para la adquisicion de alimentos y varios elementos de limpieza como
alcohol y gel, asi como mascarillas Nro. N95 para la proteccidn de los funcionarios publicos que estan en
permanente contacto con la ciudadania...”

Que, mediante resolucién Nro. 2019-DIR-PAS-GPI-001 por el Prefecto Provincial de Imbabura vy
Presidente del Directorio del PAS-GPI Abogado Pablo Jurado Moreno de fecha 15 de Mayo de 2019
nombra al Doctor Alberto Napoledn De La Torre Montalvo portador de la cedula de ciudadania Nro.
100081572-8 como Administrador General del Patronato de Accién Social del Gobierno Provincial de
Imbabura; cargo que se encuentra vigente a la presente fecha, de conformidad al Articulo 15 de la
Ordenanza de Constitucidn, Organizacién y Funcionamiento del Patronato de Accidn Social del Gobierno
Provincial de Imbabura en la que determina en su ultimo inciso que “ El/la Administrador/a General del
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Patronato, la Coordinacion de Gestion Administrativa, Financiera y Talento Humano, y la Coordinacion
de Gestién Técnica Operativa y Proyectos, seran nombrados por el o la Prefecto(a) Provincial de

”

Imbabura.....,”.

Que, mediante sesién ordinaria nimero cuatro de fecha 30 de marzo de 2020 y ratificada en sesion
numero cinco de 01 de abril del mismo afio en curso, el Consejo Provincial de Imbabura autoriza al
Sefior Prefecto Provincial de Imbabura Abogado Pablo Jurado Moreno la asignacién de un presupuesto
especifico adicional para ser transferido al Patronato de Accién Social del Gobierno Provincial de
Imbabura con la final de trabajar de manera coordinada y complementaria con el COE Provincial y
demas instituciones del Estado para la entrega de Kits alimenticios con el objetivo de mitigar en algo los
efectos adversos que ha causado la aparicién del Coronavirus COVID19 en los grupos de atencion
prioritaria de la ruralidad de la Provincia de Imbabura.

Que, mediante memorando Nro.GPI-NA-PAS-2020-0290-M de 04 de abril de 2020, la Coordinadora de
Gestion Administrativa y Financiera Ingeniera Nilsa Cecilia Pérez Arcos pone en conocimiento el informe
técnico de la responsable de compras publicas del PAS-GPI Ingeniera Maritza Pérez, Profesional
Administrativo 4 del PAS-GPI y esta a su vez comunica a la maxima autoridad del Patronato Provincial
de Imbabura lo siguiente “en caso de existir la necesidad de adquirir bienes, contratar servicios,
consultorias, obras, etc; que ayuden a solventar la emergencia se deberd acoger al Art. 361.-
Declaratoria de Emergencia de la Resolucion N° RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016,
mediante la cual se expidid la_Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el Sistema
Nacional de Contratacion Publica, debiendo considerar lo establecido en el Art. 1 de la Resolucion N°. RE-
SERCOP-2020-0104 de la Reforma a la Resolucion N°. RE-SERCOP-2016-0000072 emitida por la Econ.
Silvana Vallejo Pdez-Directora Nacional del Servicio Nacional de Contratacion Publica con fecha 19 de
marzo de 2020”

Que, por la situacion que atraviesa nuestro pais, se evidencia la necesidad de tomar medidas urgentes e
inmediatas, orientadas a prevenir la salud integral y la salud alimentaria de los grupos vulnerables de los
sectores rurales de la Provincia de Imbabura debido a que el estado de excepcion causa limitacion de las
personas a la libre movilidad lo que no les permite conseguir el recurso diario para la adquisiciéon de
alimentos que garanticen una vida digna.

En uso de las facultades legales, previstas en el literal g) del articulo 15 de la Ordenanza Reformatoria a
la Ordenanza de Constitucion, Organizacién y Funcionamiento del Patronato de Accidén Social del
Gobierno Provincial de Imbabura :

RESUELVE:

PRIMERA.- Declarar en estado de emergencia al Patronato de Accién Social del Gobierno Provincial de
Imbabura, en razén de la declaratoria de emergencia sanitaria nacional decretada por el Presidente de
la Republica del Ecuador por la apariciéon del COVID -19 ; esto con la finalidad de que el PAS-GPI pueda
atender a grupos de atencion prioritaria de los sectores rurales de la Provincia de Imbabura y asi ayudar
a mitigar los efectos adversos ocasionados por esta terrible pandemia de afectacion mundial.

SEGUNDA.- Autorizar realizar las contrataciones de bienes, obras o servicios incluidos los de
consultoria, mediante contratacidn en situaciones de emergencia; dada las circunstancias enunciadas.

TERCERA.- La Administracidon General en articulacién con la Coordinacién Administrativa Financiera del
Patronato de Accidn Social, velard por la optimizacidon y facilitaciéon de los recursos financieros
requeridos para la atencion de la presente emergencia, en tal virtud organizard los correspondientes
traspasos, suplementos, reducciones y demds herramientas presupuestarias pertinentes dentro del
presupuesto del Patronato de Accién Social.

CUARTA.- Por efectos de esta declaratoria de emergencia, se delega a la Coordinacion de Gestion
Técnica de Proyectos del PAS-GPI para que, en el ambito de su competencia y bajo su responsabilidad,
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adquieran los bienes, obras o servicios incluidos los de consultoria para superar la situacién de
emergencia, conforme a las cantidades determinadas en el informe de justificacion técnica emitido por
el proceso requirente, con estricta observancia a lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacion y la Codificacidon y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

En forma previa a realizar las contrataciones requeridas en esta situaciéon de emergencia, el area de
Compras Publicas del PAS-GPI, deberan contar con: 1 ) La estimacién del presupuesto referencial a
emplearse; 2 ) Certificado de disponibilidad presupuestaria, que debera ser emitido por la Coordinacion
Administrativa Financiera del PAS-GPI; 3 ) Informe justificativo en el que de forma expresa se sefiale la
imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacién comunes para superar la situacién de
emergencia.

QUINTA.- Disponer a la Analista Administrativa 4 y responsable del area de Compras Publicas del PAS-
GPl Ingeniera Maritza Pérez, la publicacién de la presente Resolucion de Emergencia en el Portal
Institucional del SERCOP de forma inmediata a su emisidon, como habilitante para continuar con las
contrataciones de emergencia; asi como, la publicacidn de toda la informacidn relevante que se genere
en este procedimiento especial, a través de la herramienta “Publicaciones de Emergencia”.

SEXTA.- La Coordinacién de Gestién Administrativa, Financiera del PAS-GPI, velara por la optimizacién
de los recursos financieros requeridos para la atencién de la presente emergencia y se encargaran de
solicitar a la Coordinacién de Gestidn Técnica de Proyectos del PAS-GPI la emisién de los informes
técnicos parciales de resultados mismos que se deberan entregar a la Unidad de Compras Pubicas del
PAS-GPI para su respectiva publicaciéon cada (10) diez dias, conforme lo establece el Art. 4 de la
Resoluciéon Nro. RE-SERCOP-2020-0104.

SEPTIMA.- Disponer a la Coordinacién de Gestién Administrativa, Financiera del PAS-GPI, abrir un
Expediente de los procesos de emergencia con toda la documentacién de soporte, a la cual se
incorporara copia de la presente Resolucion.

OCTAVA.- De la ejecucion de la presente Resolucién encdrguese a la Coordinadora de Gestidon
Administrativa, Financiera del PAS-GPI Ingeniera Nilsa Cecilia Pérez Arcos quien elaborara los informes
sobre las acciones ejecutadas con la periodicidad de (10) diez dias y asi también el informe final
terminada la emergencia; en base a los informes técnicos parciales y finales emitidos por la
Coordinacién Técnica de Proyectos del PAS-GPI, mismos que de manera obligatoria seran publicados en
la herramienta “Publicaciones de Emergencia” del SERCOP.

DISPOSICION FINAL.- Esta Resolucién entrara en vigencia a partir de sus suscripcién por un plazo de 60
dias, salvo que esté vigente un estado de excepcién decretado por el Presidente de la Republica,
relacionado a la situacion de emergencia; en cuyo caso el plazo de la declaratoria de emergencia estara
supeditado a lo decretado por el Presidente, en lo que fuera aplicable.

Dado en la ciudad de Ibarra, a los 07 dias del mes de abril de 2020

Patronato :
de Accién Scoial

Dr. Alberto Napolédn De La Tofredlentalwoincial de finbii i |
ADMINISTRADOR GENERAL DEL PATRONATO DE ACCION SOCIAL
DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA



